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Zusammenfassung

Ziel dieser Kurzstudie ist es, die Nachhaltigkeits- und Klimapolitik des Landes NRW aus sozialpolitischer Per-
spektive zu betrachten, insbesondere im Hinblick auf armutsrelevante Wirkungspotenziale. Eine solch inte-
grierte Perspektive auf 6kologische, soziale und 6konomische Aspekte der Nachhaltigkeitstransformation
soll partikularisierte Handlungsansatze tGberwinden, blinde Flecken und Liicken in den Anséatzen identifizie-
ren und mittelfristig neben einer Verbesserung der Lebenssituation armutsbetroffener Menschen auch die
Akzeptanz politischer Nachhaltigkeitsprozesse erhéhen sowie das Vertrauen in politische Institutionen und
demokratische Prozesse starken.

Zu diesem Zweck wurden die Nachhaltigkeitsstrategie NRW (2020) sowie die Klimaanpassungsstrategie
NRW (2024) fur die Analyse ausgewahlt, da sie in Kombination ein breites Spektrum an MaRnahmen in den
Bereichen Nachhaltigkeit, Klimaschutz und Klimaanpassung abbilden. In den beiden Strategien wurde ana-
lysiert, inwiefern Armut als Querschnittsthema verankert ist, welche armutsrelevanten Wirkungspotenziale
vorliegen und wo konkreter Handlungsbedarf besteht. Die Analyse basiert auf einem Abgleich von Armuts-
dimensionen und armutsbeeinflussenden Faktoren mit den Inhalten der Strategien.

Der methodische Ansatz der vorliegenden Studie basiert auf einem transdisziplindren Forschungsdesign
und kombiniert wissenschaftliche Erkenntnisse (in Form von Literaturrecherchen) mit praktischen Erkennt-
nissen. Zur Einbeziehung der praktischen Perspektive wurde ein Expert:innenbeirat einberufen, in dem ei-
nerseits Fachexpert:innen (aus Wissenschaft, Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft) sowie andererseits
Erfahrungsexpert:innen (Blrger:innen mit Armutserfahrung) vertreten waren. Dieser Beirat wurde im Rah-
men von Workshops und Interviews in die Forschung einbezogen. Zur Darstellung der systemischen Zusam-
menhange bei dem Thema Armut und zur Analyse des Einflusses politischer MaBRnahmen wurde ein parti-
zipativ erstelltes Systemdiagramm verwendet.

Als zentrale Ergebnisse identifiziert die Studie die folgenden Liicken in acht armutsrelevanten Themenfel-
dern und entwickelt entsprechende Handlungsempfehlungen.

Themenfeld Liicken Handlungsempfehlung

Wohnen und Energie Wohnen und Energiekosten, Gen- | Schaffung von bezahlbarem
trifizierung bei 6kologischer Auf- Wohnraum mit hohem Energie-
wertung des Wohnumfeldes standard

Mobilitat und Infrastruktur OPNV-Kosten; Verfiigharkeit und OPNV sozial gerecht subventio-
Kosten von e-Mobilitat und nieren
Sharing-Angeboten

Gesundheit Zugang zu Gesundheitsversorgung | Aufwertung offentlicher Ge-
in strukturschwachen Gebieten; baude und Platze im Sinne der
konkrete MaRnahmen fir Hitze- Gesundheitsférderung
und Kalteschutz vulnerabler Grup-
pen

Versorgung und Erndhrung Steigende Erndhrungsarmut, Preis- | Offentliche Gemeinschaftsver-

steigerungen bei (gesunden und pflegung nachhaltig und sozial
regionalen) Lebensmitteln ausrichten
Teilhabe, Chancengleichheit | Kaum konkrete MaRnahmen Strukturen fir Beteiligung ar-
und Diskriminierung mutsbetroffener Personen

schaffen; Demokratiebildung;
Forderpolitik
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Einkommen und Sozialleis-
tungen

Niedriglohnsektor, Altersarmut
(Frauen, Menschen mit Migrati-
onserfahrung)

Ausweitung der Tarifbindung auf
relevanten Sektoren und der Ta-
riftreue auf Kommunen; Anpas-
sung der Grundsicherung an
Okologische Handlungsoptionen

Bildung

Ungleichheiten im Bildungssystem
(Herkunft, Zugang zu digitaler Bil-
dung)

Reduzierung der Jugendarbeits-
losigkeit durch Bildungsforde-
rung v.a. in strukturschwachen
Gebieten (Ubergang Schule —
Ausbildung)

Wirtschaft und Arbeit

MalRnahmen zur Verbesserung der
Kinderbetreuung; Malnahmen zur
Umschulung bei Arbeitsplatzver-
lusten im Rahmen der Nachhaltig-
keitstransformation

Erhéhung der Erwerbsquote von
Frauen und Geringqualifizierten
durch bessere Kinderbetreuung
und Qualifizierungsoffensiven

Tabelle 1: Ubersicht identifizierter Liicken und selektierter Handlungsempfehlungen nach Themenfeldern
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1. Einleitung

Die vorliegende Analyse ist eine Bestandsaufnahme der Nachhaltigkeits- und Klimapolitik in Nordrhein-
Westfalen (NRW) in Bezug auf deren soziale Implikationen mit einem Fokus auf Armutsentwicklung. Ziel
dieser wissenschaftlichen Expertise ist es, armutsrelevante Wirkungspotenziale zentraler politischer Stra-
tegien — Nachhaltigkeitsstrategie und Klimaanpassungsstrategie — zu identifizieren und Handlungsempfeh-
lungen zu entwickeln, die die Armutsbekampfung unterstiitzen. Folgende Forschungsfragen liegen diesem
Vorhaben zugrunde:

— Welche Risikointensivierungen und Risikominderungspotenziale ergeben sich fiir armutsbetroffene
Personen aus den bisher geplanten MaBnahmen und Zielen zum Klimaschutz und zur Klimafolgen-
anpassung in NRW?

— Wie lassen sich Risiken durch weitere Malinahmenempfehlungen verhindern oder abmildern?

Diese Analyse wird geférdert vom Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW im Rahmen des
Forderaufrufs , Beteiligung von Armutsbetroffenen, Expertise zur Armutsbekdampfung sowie Sozialplanung
in Nordrhein-Westfalen”, Baustein 2: Wissensermittlung zur Armutsbekampfung, Fokus 2:,,Soziale Dimen-
sionen von Manahmen zu Klimaschutz und Klimaanpassung”.

Die Themen Armut und Nachhaltigkeit stehen im Zentrum zweier aktueller gesellschaftlicher Krisen: der
Okologischen Krise infolge des Klimawandels sowie der Ungleichheitskrise aufgrund starker und zunehmen-
der Einkommensunterschiede in der deutschen Gesellschaft. Diese Krisen sind miteinander verbunden und
kénnen Druck auf demokratische Strukturen und Prozesse ausiiben. Daraus folgt, dass Losungsansatze
beide Themenbereiche zusammenbringen missen, um nicht eine Krise abzumildern und die andere zu ver-
starken.

Erganzend zu dieser systemischen Rolle der beiden Themen lassen sich Relevanzbereiche fiir konkrete Po-
litikfelder identifizieren. Sowohl das Thema Armut als auch das Thema Nachhaltigkeit sind sektorlibergrei-
fend. Deshalb sind die Ergebnisse dieser Analyse fiir mehrere Politikfelder relevant, was fiir die Umsetzung
die Zusammenarbeit verschiedener Ministerien und Ressorts erfordert. Details zu den folgenden Ansatzen
finden sich in Kapitel 6.

Umweltpolitik: Umweltpolitische MaRnahmen im Bereich der Nachhaltigkeit missen
sozial gerechter ausgestaltet werden, um ungewollte negative Nebeneffekte der 6ko-
logischen Transformation zu vermeiden (z. B. energetische Sanierungen bei gleichblei-
benden Mieten in Sozialwohnungen).

Sozialpolitik: Gleichzeitig mlssen sozialpolitische MaRnahmen (z. B. armutsfester Min-
destlohn, 6kologische Ausrichtung der Grundsicherung, Kinderbetreuung) diese Ent-
wicklung ergénzen, um die soziale Komponente der Transformation zu adressieren.

Arbeits- und Wirtschaftspolitik: Die Erhohung der Erwerbsquote bei Zahlung armuts-
fester Lohne ist ein zentrales Element der Armutspravention und gleichzeitig notwen-
dig zur Bewaltigung des Fachkrdftemangels im Rahmen des Strukturwandels (z. B. Qua-
lifizierungsmallnahmen, Erhoéhung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsver-
haltnisse, Ausweitung von Tarifvertragen).

Bildungspolitik: Bildung ist zentral, da sie die Grundlagen fiir die Erwerbsbiographie
legt und damit maRgeblich zur Handlungsfahigkeit im Kontext der Klimakrise sowie zur
Reduktion des Armutsrisikos beitragt (z. B. Erhohung der Schulabschlussrate unter Ju-
gendlichen).
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Diese Kurzstudie basiert auf einem transdisziplindren Ansatz, der wissenschaftliche Expertise mit dem Er-
fahrungswissen von Birger:innen kombiniert. Dadurch sollten neben der wissenschaftlichen Anschlussfa-
higkeit vor allem praktische und robuste Handlungsempfehlungen generiert werden, die zur Lésung gesell-
schaftlicher Herausforderungen beitragen. Im Rahmen dieses Ansatzes wurden verschiedene Instrumente
zur Datenerhebung und -auswertung komplementar eingesetzt (u. a. Literaturrecherche, Stakeholder-
Workshops, Expert:inneninterviews, partizipatives System-Mapping etc.). Die Ergebnisse der Analyse wur-
den mit Fach- und Erfahrungsexpert:innen validiert.

Diese Expertise ist wie folgt aufgebaut: Nach einer Skizzierung des Kontexts des Forschungsvorhabens (Ka-
pitel 2) wird die Methodik erldutert (Kapitel 3). Darauf folgt die Definition von Armut im Rahmen dieser
Analyse sowie die Identifikation von Faktoren, die die Entwicklung von Armut beeinflussen (Kapitel 4). Da-
rauf aufbauend werden die Analyseergebnisse der armutsrelevanten Wirkungspotenziale der Nachhaltig-
keitsstrategie sowie der Klimaanpassungsstrategie in acht zentralen Themenbereichen vorgestellt (Kapitel
5). Diese Themenbereiche sind:

e Wohnen und Energie

e Mobilitat und Infrastruktur

e Gesundheit

e Versorgung und Erndhrung

o Teilhabe, Chancengleichheit und Diskriminierung
e Einkommen und Sozialleistungen

e Bildung

e Wirtschaft und Arbeit.

Aus der Analyse der politischen Strategien wurden Handlungsempfehlungen abgeleitet und priorisiert so-
wie je Themenbereich eine zentrale Empfehlung ausfihrlicher dargestellt (Kapitel 6). AbschlieBend werden
die Grenzen dieser Analyse sowie weiterer Forschungsbedarf diskutiert (Kapitel 7).

2. Kontext des Forschungsvorhabens

Die Gleichzeitigkeit multipler Krisen stellt gegenwartig eine Herausforderung fiir gesellschaftspolitische Sys-
teme weltweit dar. Die zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels erfordern dringendes Handeln. In
Deutschland und auch global nehmen Einkommensunterschiede zu, wodurch sich 6konomische Ungleich-
heiten in der Bevoélkerung verscharfen (BMAS, 2025; Butterwegge, 2025). Die demografische Entwicklung
in Deutschland fordert die Sozialpolitik heraus. Kriege und Konflikte haben international Auswirkungen und
ordnen die politischen Prioritaten neu. All diese Krisen haben aktuell wahrnehmbare Effekte auf unsere
Gesellschaft. Sie erzeugen Unsicherheit, Angst vor Veranderung und im Fall von Einkommensungleichheiten
individuell wahrgenommene Benachteiligungen. Diese Effekte bedrohen den sozialen Zusammenhalt, star-
ken rechte Parteien und lassen das Vertrauen in politische Institutionen sinken (Groh-Samberg et al., 2018;
Spannagel, 2025). So bilden armutsbetroffene Bevolkerungsgruppen den hochsten Anteil der AfD-Wah-
ler:innen und der Nicht-Wahler:innen sowie der Personen, die kein oder wenig Vertrauen in politische In-
stitutionen haben (Spannagel, 2025).

Diese Analyse adressiert zwei dieser vielféltigen Krisen: die Klimakrise (im Rahmen der Klima- und Nachhal-
tigkeitspolitik) und die Ungleichheitskrise (im Rahmen der Armutsbekampfung). Vor diesem Hintergrund
spielen die Konzepte der Klimagerechtigkeit und der gerechten Transformation eine zentrale Rolle. Die An-
satze betonen die Verantwortung von Verursachern des Klimawandels (Lander, wirtschaftliche Agierende,
Bevolkerungsgruppen, Generationen) fiir die Minderung der Emissionen sowie die Finanzierung des Klima-
schutzes und der Klimafolgenanpassung (Huttarsch & Matthies, 2024). Laut dem aktuellen Armutsbericht
der Bundesregierung zeigt sich hier jedoch ein Ungleichgewicht in Deutschland. Einkommensschwache
Haushalte zahlen 13 % ihres Budgets fiir Energiekosten und damit doppelt so viel wie einkommensstarke
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Haushalte (BMAS, 2025). Wenn die Klima- und Nachhaltigkeitspolitik Einkommensunterschiede weiter ver-
scharft, wird die Akzeptanz dafiir schwinden und soziale Spannungen in der Bevolkerung zunehmen. Doch
auch ohne Einfluss der Klimapolitik nehmen Einkommensunterschiede in Deutschland zu und immer mehr
Menschen zdhlen zur einkommensschwachen Bevolkerungsschicht. Im Kontext dieses Spannungsfeldes ist
es umso relevanter, die Interessen armutserfahrener Bevolkerungsgruppen, die Gber keine Lobby verfligen,
in politischn Strategien im Bereich der Klimapolitik einzubeziehen.

Diese Studie fokussiert sich auf die Nachhaltigkeits- und Klimapolitik in NRW und analysiert die Nachhaltig-
keitsstrategie (MUNV NRW, 2020) sowie die Klimaanpassungsstrategie (MUNV NRW, 2024) in NRW als zwei
zentrale politische Strategien.! Die Strategien werden regelmaRig Uberarbeitet, sodass Nachbesserungen,
wie in diesem Bericht vorgeschlagen, aufgenommen werden kénnen.? Durch diesen Fokus auf politische
Strategien in NRW liegt der Schwerpunkt ebenfalls auf der Armutsentwicklung in NRW und Deutschland.

In NRW galten 2024 17,8 % der Bevélkerung als arm (60 % des Nettodquivalenzeinkommens in NRW). Nach-
dem die Armutsquote bis 2022 kontinuierlich anstieg (bis auf 18,6 %), sank die Zahl armutsbetroffener Per-
sonen in den letzten Jahren leicht (Information und Technik NRW, 2025; MAGS NRW, 2020). Erganzend zum
Indikator der Einkommensarmut betrachtet der Indikatorenbericht der Nachhaltigkeitsstrategie NRW auch
den Faktor der materiellen Deprivation, der in NRW seit 2014 riicklaufig ist und 2019 bei 7,8 % lag (MUNV
NRW, 2025). Auf Bundesebene liegt die Armutsquote bei 17,8 %3 im Jahr 2022 (BMAS, 2025).

Aus wissenschaftlicher Perspektive ist die Studie im Feld der Nachhaltigkeitstransformationsforschung zu
verorten. Die Studie orientiert sich am Dreiklang von 6kologischer, sozialer und 6konomischer Nachhaltig-
keit und ihr liegt das Verstandnis von starker Nachhaltigkeit zugrunde. Demnach wird der 6kologischen
Sphare die hochste Prioritat zugeordnet, da sie die Lebensgrundlagen der Gesellschaft sichert (6kologische
Nachhaltigkeit). Darauf folgt die Sicherung des sozialen Gefliges in der Gesellschaft (soziale Nachhaltigkeit),
die wiederum die Grundlage bildet fiir 6konomische Unternehmungen zur Wertschépfung und Wohlstands-
generierung (6konomische Nachhaltigkeit) (D6ring & Ott, 2001). Soziale Nachhaltigkeit umfasst drei Dimen-
sionen: Lebensqualitdt und Befriedigung grundlegender Bediirfnisse, soziale Gerechtigkeit und sozialer Zu-
sammenhalt (Littig & Griessler, 2005). Entsprechend ist die Bekdmpfung von Armut bereits fest in dieser
ersten Dimension der sozialen Nachhaltigkeit verankert und nicht als erganzendes Konzept zur Nachhaltig-
keit zu verstehen.

Der Studie liegt ergdanzend ein Verstandnis von Transformation und Veranderung zugrunde, das auf der
Strukturationstheorie von Giddens (1986) beruht. Im Zusammenspiel von Struktur und Handeln wird ange-
nommen, dass das Handeln bestehende Strukturen reproduziert und starkt, sofern es nicht aktiv in eine
transformative Richtung wirkt und bestehende Strukturen herausfordert und umgestaltet. Das heil3t, die
Nichtbeachtung bestimmter Aspekte der Armutsbekdampfung und sozialer Gerechtigkeit flihrt zur Starkung
dieser Strukturen.

3. Methodik

3.1 Transdisziplinares Forschungsdesign

Diese Studie basiert auf einem transdisziplindren Ansatz, der wissenschaftliche Wissensbestande mit dem
praktischen Erfahrungswissen von Biirger:innen mit Armutserfahrung kombiniert. Diese Ausrichtung von

1 Aufgrund des begrenzten zeitlichen Rahmens des Forschungsvorhabens musste eine enge Auswahl von politischen Strate-
gien erfolgen.

2 Die Nachhaltigkeitsstrategie wurde zeitgleich mit dieser Studie liberarbeitet und am 4.12.2025 in einer ersten Version ver-
offentlicht. Die vorliegende Analyse orientiert sich an der Version der Nachhaltigkeitsstrategie von 2020.

3 Diese Zahl basiert auf SOEP Daten.
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Forschungsdesigns wird in der Transformationsforschung angewandt, um robuste und fiir die Praxis rele-
vante Ergebnisse zu produzieren (Defila & Di Giulio, 2018).

Zur Umsetzung des transdisziplindren Ansatzes wurde ein Projektbeirat eingerichtet, der mit 13 Fachex-
pert:innen und 13 Biirger:innen besetzt war. Die Blrger:innen mit Armutserfahrung wurden durch die so-
zialen Trager Zug um Zug e.V. in Kéln und Nachbarschaftsheim Wuppertal e.V. rekrutiert. Die Beiratsmit-
glieder nahmen an insgesamt vier Stakeholder-Workshops zu zwei Zeitpunkten sowie an erganzenden Ex-
pert:inneninterviews und einer Online-Umfrage teil.

1. Literaturrecherche zu Armutsdefinition und armutsbeeinflussenden Faktoren und Erstellung des
Systemdiagrammes in einer ersten Version

2. Workshop mit Expert:innenbeirat sowie Expert:inneninterviews zu Validierung der Rechercheer-
gebnisse zu Armutsdefinition und armutsbeeinflussenden Faktoren und Erstellung des Systemdi-
agramms in der finalen Version

3. Analyse der Nachhaltigkeitsstrategie und Klimaanpassungsstrategie anhand der armutsbeein-
flussenden Faktoren und Armutsdimensionen des Systemdiagramms

4. Recherche zu Handlungsempfehlungen und Best Practices

5. Workshop mit Expert:innenbeirat sowie Expert:inneninterviews zur Validierung der Analyseer-
gebnisse zu armutsrelevanten Wirkungspotenzialen der Nachhaltigkeitsstrategie und Klimaan-
passungsstrategie sowie der Rechercheergebnisse zu Handlungsempfehlungen; Online-Umfrage
zur Einschatzung der Handlungsempfehlungen hinsichtlich ihrer Wirkung und des Implementie-
rungsaufwands

Tabelle 2: Ubersicht des Forschungsprozesses

3.2 Instrumente zur Datenerhebung

Im Mittelpunkt dieser Analyse stehen die beiden Dokumente der Nachhaltigkeits- und Klimaanpassungs-
strategie NRW. Ergdnzend wurden das Klimaschutzgesetz und das Klimaanpassungsgesetz NRW hinzugezo-
gen. Zusatzlich wurde eine umfassende Literaturrecherche wissenschaftlicher sowie grauer Literatur durch-
gefuhrt. Im Rahmen der Stakeholder-Workshops (u. a. mittels Diskussionsgruppen) sowie in Interviews wur-
den weitere Daten erhoben. In der ersten Workshopiteration wurden Definitionen und beeinflussende Fak-
toren fiir Armut diskutiert. In der zweiten Workshopiteration wurden die analysierten Wirkungspotenziale
der Nachhaltigkeits- und Klimaanpassungsstrategie diskutiert und Handlungsempfehlungen entwickelt.

3.3 Instrumente zur Datenanalyse

Die Dokumentenanalyse erfolgte mittels computergestiitzter qualitativer Datenanalyse (Programm:
MaxQDA). Die verwendeten Analysekategorien resultierten aus der erganzenden Literaturrecherche sowie
der Beiratsbeteiligung in der ersten Workshopiteration.

Die Erfassung der Dimensionen der hier verwendeten Armutsdefinition sowie der Einflussfaktoren in einem
Systemdiagramm, praziser erldutert in Kapitel 4.3, erlaubt eine systemische Betrachtung der komplexen
und interdependenten Zusammenhange in der Armutsentwicklung. Das Systemdiagramm wurde in Anleh-
nung an Enserink et al. (2022) sowie Barbrook-Johnson und Penn (2022) in einem partizipativen Prozess
entworfen und zur Analyse der ausgewahlten Handlungsempfehlungen genutzt, um die Auswirkungen der
MaRnahmen darzustellen.

Die Online-Umfrage zur Priorisierung der in den Workshops auf Basis von Literaturrecherche entwickelten
Handlungsempfehlungen wurde computergestiitzt quantitativ ausgewertet (Programm: R).
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4. Verstandnis von Armut

Die Analyse der Nachhaltigkeitsstrategie NRW basiert auf einem Armutsverstandnis, das die in der Literatur
etablierten multidimensionalen Ansatze aufgreift und mit der im Projekt erarbeiteten praxisbezogenen De-
finition verbindet. Da es keinen einheitlichen Konsens dariiber gibt, was Armut bedeutet, welche Faktoren
sie beeinflussen und wie sie gemessen werden soll, orientiert sich das Projekt an einem breiten, interdis-
ziplindren Verstandnis, das sowohl 6konomische, soziale, politische und infrastrukturelle Dimensionen er-
fasst.

4.1 Definition

Der Begriff ,,Armut” umfasst ein Biindel unterschiedlicher Bedeutungen, die je nach wissenschaftlicher Dis-
ziplin, politischem Rahmen oder gesellschaftlicher Perspektive variieren (Bohr & JanBen, 2022; Gwariro et
al., 2017). Traditionelle, eindimensionale Ansatze definieren Armut vor allem monetéar, etwa anhand eines
bestimmten Einkommensniveaus (Gwariro et al., 2017; Kohler, 2016). Die Weltbank versteht Armut als ei-
nen ausgepragten Mangel an Wohlbefinden, der meist durch unzureichendes Einkommen oder unzu-
reichenden Konsum im Verhaltnis zu einer bestimmten Schwelle bestimmt wird (Gwariro et al., 2017).

In Ergdnzung dazu unterscheidet die Forschung zwischen absoluter und relativer Armut. Absolute Armut
liegt vor, wenn grundlegende physische Bedirfnisse, wie Nahrung, Unterkunft und Kleidung, nicht gesichert
sind. International wird hier haufig die Schwelle von 1,90 USD pro Tag verwendet (Bohr & JanRen, 2022;
Gwariro et al., 2017). Relative Armut hingegen beschreibt das Unterschreiten eines in der Referenzgesell-
schaft anerkannten Lebensstandards und ist somit kontextabhangig (Bohr & JanRen, 2022). Der EU-Stan-
dard besagt, dass Personen als arm gelten, wenn sie Giber weniger als 60 % des mittleren Einkommens der
Bevolkerung verfiigen (van RielRen et al., 2024).

Die neuere Armutsforschung betrachtet Armut zunehmend als multidimensionales Phanomen, das (iber
Einkommen hinausgeht und Aspekte wie Gesundheit, Bildung, politische und soziale Teilhabe sowie indivi-
duelle Freiheiten mit einbezieht. Der Capability Ansatz von Amartya Sen definiert Armut als Mangel an
grundlegenden Fahigkeiten, die Menschen bendtigen, um ein selbstbestimmtes Leben flihren zu kénnen
(Evangelista, 2010; Gwariro et al., 2017). In diesem Verhaltnis ist Armut nicht ausschlieRlich ein Ressour-
cenmangel, sondern auch ein Mangel an Freiheit und Selbstverwirklichung.

Auch andere nicht-monetare Anséatze zur Definition von Armut, wie etwa der von Robert Chambers, beto-
nen Perspektiven der Betroffenen: Machtlosigkeit, Isolation, Verletzbarkeit, Abhangigkeit und soziale Ent-
fremdung (Chambers, 2006; Gwariro et al., 2017). Ahnlich zeigt die internationale Studie Voices of the Poor,
dass Menschen Armut insbesondere als Mangel an materiellen Ressourcen, Verlust sozialer und politischer
Handlungsmacht sowie Unterversorgung durch offentliche Infrastruktur beschreiben (Gwariro et al., 2017,
Spicker, 2007).

Der Sozialwissenschaftler Paul Spicker identifiziert zwolf Bedeutungscluster, die Armut aus materieller, 6ko-
nomischer und sozialer Perspektive beschreiben, darunter Deprivation, Ressourcenmangel, Ungleichheit,
Exklusion oder fehlende soziale Anspriiche (Spicker, 2007). Auch etablierte armutsstatistische Ansatze wie
der Lebenslagenansatz, der Ansatz der materiellen Deprivation oder der Ressourcenansatz der EU, greifen
diese Multidimensionalitat auf, indem sie neben Einkommen auch Bildung, Gesundheit oder Erwerbsin-
tegration berlicksichtigen (Bohr & JanRen, 2022).

Auf Basis dieser unterschiedlichen Perspektiven ergibt sich ein durchaus konsistentes Bild: Armut ist ein
komplexer, multidimensionaler Mangel an Wohlbefinden. Die im Projekt verwendete Definition orientiert
sich dabei besonders an Gwariro et al. (2017) und wurde um Elemente aus anderen Literaturquellen erwei-
tert:
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Armut bezeichnet einen komplexen, multidimensionalen Mangel an Wohlbefinden. Sie zeigt sich in absolu-
ter oder relativer Einkommensarmut sowie im Fehlen grundlegender materieller, sozialer und kultureller
Ressourcen. Dazu zahlen eingeschrankter Zugang zu Wohnen, Land, Bildung, gesundheitlicher Versorgung,
gesunder Ernahrung sowie zu grundlegender Infrastruktur wie Transport, Internet, Energie- und Wasser-
versorgung. Armut umfasst zudem die Unfahigkeit zur gesellschaftlichen Teilhabe, Einschrankungen politi-
scher und individueller Handlungsfreiheit sowie einen Mangel an Macht. Diese Situation ist haufig verbun-
den mit Diskriminierung, sozialer Exklusion und der Verletzung grundlegender Menschenrechte.

Zur statistischen Bezugnahme wird erganzend der oben genannte EU-Standard verwendet, wonach Perso-
nen arm sind, wenn sie Uber weniger als 60 % des mittleren Einkommens der Bevolkerung verfligen (van
RieRen et al., 2024).

Aus dieser Definition ergeben sich folgende Armutsdimensionen, die als Grundlage fir die Erstellung des
Systemdiagramms sowie fiir die Analyse der Nachhaltigkeitsstrategie und Klimaanpassungsstrategie NRWs
dienen:

e Erfullungsgrad notwendiger Ausgaben (Einkommen aus verschiedenen Quellen)
e Zugang zu gesunder Erndhrung

e Zugang zu notwendigen Konsumgitern

e Zugang zu Wohnraum

e Physische Gesundheit

* Mentale Gesundheit

e Zugang zu Infrastruktur

e Soziale Inklusion, politische Sichtbarkeit und Mitsprache

4.2 Armutsbeeinflussende Faktoren

Die Literatur identifiziert eine grolRe Bandbreite an armutsbeeinflussenden Faktoren, die Armut verstarken
oder verringern kdnnen. Diese Faktoren bilden zusammen mit den in der ersten Workshop-Reihe von Ex-
pert:innen identifiziert Faktoren die Grundlage des Systemdiagramms und dienen als Codes in der Analyse
der Nachhaltigkeitsstrategie NRW. Im Folgenden wird eine strukturierte Zusammenfassung der wichtigsten
Armutsfaktoren aus der Literatur dargestellt.

Okonomische Faktoren

Einkommen der unmittelbarste Einflussfaktor; (Kazazi & Kuglikahmetoglu,
steigt das Einkommen, sinkt das Ar- | 2022)

mutsrisiko; sinkt es, steigt die Armut
Vermogen und Schulden bestimmen die finanzielle Resilienz; | (Hande, 2023)
Mangel an Vermoégen oder hohe
Verschuldung erhéhen die Verletz-

barkeit

Arbeitslosigkeit einer der starksten Pradiktoren von | (BZanova & Kovac, 2024)
Armut in Europa

Prekare Beschaftigung flhrt zu Einkommensunsicherheit, (Pathiranage, 2024)

schlechteren Arbeitsbedingungen
und langfristiger Exklusion
Wirtschaftswachstum kann Armut verringern, 16st aber (Kazazi & Kuglikahmetoglu,
Ungleichheit nicht automatisch auf 2022)
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Soziale und kulturelle Faktoren

Bildung

zentral fur Beschaftigungsfahigkeit;
hohere Bildung verbessert Jobchan-
cen und reduziert Armutsrisiko

(Gwariro et al., 2017; Spada et
al., 2024)

Korperliche und mentale Ge-
sundheit und Behinderung

beeinflussen die Erwerbsfahigkeit
stark; gesundheitliche Einschrankun-
gen erhdhen Armutsrisiken

(Rohwerder, 2016; Sompolska-
Rzechuta & Kurdys-Kujawska,
2022)

Soziale Inklusion/Exklusion

Ausschluss von gesellschaftlicher
Teilhabe vertieft Armut

(Atkinson, 1998; Spicker, 2007)

Diskriminierung und soziale
Ungleichheit

erschweren Zugang zu Arbeit, Bil-
dung und Wohnen, steigern damit
Armutsrisiken

(Rohwerder, 2016; Spannagel &
Zucco, 2022)

Politische Teilhabe

fehlende Mitsprache bedeutet weni-
ger Zugang zu Ressourcen oder
Rechten

(Spannagel & Zucco, 2022)

Lebenshaltung und Versorgung

Wohnkosten

zentraler Armutsfaktor, da stei-
gende Mieten finanzielle Notlagen
verscharfen oder sogar zu Woh-
nungslosigkeit fliihren kdnnen

(Eurofound, 2021)

Energiekosten und Energie-
krise

erhdhen Energiearmut und finanzi-
elle Belastung; stellen eine Gesund-
heitsgefahr dar, wenn Wohnungen

nicht ausreichend geheizt oder ge-

kiihlt werden kénnen

(Barnard, 2023)

Lebenshaltungskosten und
Inflation

treffen Haushalte mit geringerem
Einkommen besonders hart; er-
schweren Zugang zu gesunder Er-
nahrung und anderen wichtigen
Konsumgttern

(Barnard, 2023)

Infrastrukturelle Faktoren

Fehlende Infrastruktur (Mo-
bilitat, Internet, Wasser,
Energie, Gesundheitsversor-
gung, Einkaufsmoglichkei-
ten)

begrenzt Zugang zu Chancen und er-
héht Armut

(Sompolska-Rzechuta & Kurdys-
Kujawska, 2022)

Externe Schocks und Vulnerabilitét

Konflikte, Krankheit, Klima-
wandel oder Wirtschaftskri-
sen

verstirken Armut und reduzieren
Bewaltigungskapazitaten

(Rohwerder, 2016; Sompolska-
Rzechuta & Kurdys-Kujawska,
2022)

Tabelle 3: Ubersicht der armutsbeeinflussenden Faktoren
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4.3  Konstruktion des Systemdiagramms

Das Systemdiagramm dient einer sektoreniibergreifenden, explorativen Analyse potenzieller Auswirkungen
politischer MaRnahmen auf die Lebensqualitdt armutsbetroffener Menschen. Um das Systemdiagramm zu
entwickeln, wurde ein iterativer und partizipativer Prozess genutzt. Im Folgenden wird der Konstruktions-
prozess beschrieben. Dariiber hinaus bietet das Kapitel Informationen zur Interpretation und digitalen Be-
dienung des interaktiven Online-Diagramms.

Der Prozess zur Erstellung des Systemdiagramms lehnt sich an die beschriebenen partizipativen Methoden
von Enserink et al. (2022) und Barbrook-Johnson und Penn (2022) an. Ziel war es, mithilfe von armutsbe-
troffenen Erfahrungsexpert:innen und Fachexpert:innen in einem niedrigschwelligen und inklusiven Pro-
zess ein Kausaldiagramm zu konstruieren, das verschiedene Perspektiven bericksichtigt. Dabei wurden in
der ersten Iteration des Workshops Einflussfaktoren und Aspekte der Armutsdefinition in Einzel- und Grup-
penarbeit gesammelt. Zunachst konnten alle Personen einzeln Begriffe zur Armutsdefinition auf Karten
schreiben, die anschlieBend gemeinsam gesammelt, diskutiert und gruppiert wurden. Dabei erfolgte auch
eine Zuordnung zu zuvor per Recherche identifizierten Armutsindikatoren, wobei es trotz begrifflicher Un-
terschiede (z. B. von ,Zugang zu gesunder Erndhrung” und ,Hunger”) groRe inhaltliche Uberschneidungen
und Prazisierungen gab.

Auf dhnliche Weise wurden Einflussfaktoren gesammelt. Zunachst schrieb jede Person auf Karten einzelne
Aspekte, die aus ihrer Sicht die Entwicklung von Armut beeinflussten. Anschliefend konnte Jede Person
ihre Einflussfaktoren vorstellen, und sie wurden angepinnt, wobei sie bereits inhaltlich sortiert wurden.
Anschliefend wurden zwischen den identifizierten Faktoren Verbindungen geschaffen. Basierend auf vo-
rangegangenen Recherchen wurden anhand der Workshop-Materialien iterativim CSCP Systemdiagramme
weiterentwickelt, um aus den Eindriicken der Workshops und der Recherche ein kohdrentes Diagramm zu
erstellen.

Abbildung 1: Erstellung eines Systemdiagramms bei Beiratsmitgliedern

Um eine Analyse politischer MaBnahmen anhand des Systemdiagramms zu erméglichen, wurde das Modell
in Input, Throughput und Output aufgeteilt. Die Input-Seite stellt dabei politische MaBnahmen dar, wah-
rend die Output-Seite die Dimensionen der Armutsdefinition aufgreift. Der Throughput bildet das System
im engeren Sinne ab. Er stellt abstrahiert die Lebenserfahrung von armutsbetroffenen Personen auf indivi-
dueller Ebene dar. Das System spiegelt somit den abstrahierten Raum wider, der die subjektive Erfahrung
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armutsbetroffener Personen prigt. Die Systemgrenzen befinden sich somit am Ubergang zu tiber-individu-
ellen Veranderungen. Dies bedeutet, dass relevante Einflussfaktoren, die aulerhalb der individuellen Ebene
stehen und sich eher (iber die Meso- oder Makroebene definieren, wie beispielsweise Wirtschaftskonjunk-
tur, Geschwindigkeit technologischer Entwicklung, oder gesetzliche Regelungen zu Sozialhilfen, als externe
Faktoren definiert sind.

Im Prozess der Konsolidierung der Workshop- und Rechercheergebnisse wurde auch die Armutsoperatio-
nalisierung an das Systemdiagramm angepasst. Dies erfolgte vor allem, um die visuelle Komplexitat des
Systemdiagramms zu reduzieren. Dariber hinaus diente es der methodischen Kohéarenz, da die Armutsbe-
griffe vor allem als Output-Faktoren definiert werden sollten, weshalb Riickbezlige in das System metho-
disch unerwiinscht waren (Enserink et al., 2022). Infolgedessen wurden beispielsweise Aspekte wie Einkom-
men und Ausgaben in das System als Throughput-Faktoren integriert und die Output-Seite hingegen um
den ,Erflllungsgrad notwendiger Ausgaben” abstrahiert. Dabei wurde darauf geachtet, dass alle Aspekte
Uber die abstrahierten Faktoren weiterhin abgedeckt werden kénnen.

Zu beachten ist, dass die strikte Unterscheidung zwischen Output und Throughput vor allem der Methodik
und Analyse dient. Die tatsachlich erlebten Systeme von Armutsbetroffenen sind hingegen wesentlich zir-
kularer, da die Folgen der Armutsdimensionen konkrete Auswirkungen auf weitere armutsférdernde Fak-
toren haben kénnen. So kann ein monatliches Haushaltsdefizit zu Schulden flihren, was weitere Abhangig-
keiten schafft, die psychologische Gesundheit belastet und Freirdume einschrankt. Besonders deutlich wer-
den diese Riickkopplungen, wenn man Armut als einen belastenden Zustand betrachtet, der die Leistungs-
fahigkeit und Gesundheit von Armutsbetroffenen reduziert und zu einer selbstverstarkenden Dynamik fiih-
ren kann. Diese Dynamik, welche in den Workshops seitens der Erfahrungsexpert:innen beschrieben wurde,
Iasst sich auch in Publikationen zur 6ffentlichen Gesundheit feststellen (Aigner et al., 2023; Kluge et al.,
2019).

Das finale Systemdiagramm erstreckt sich liber mehrere Subsysteme. Dabei sind vor allem das System der
Diskriminierungserfahrungen, das System von Beruf und Einkommen sowie das System der Bildung her-
vorzuheben. Diese Subsysteme stellen im Diagramm zentrale Bereiche dar, deren Auswirkungen sich auf
alle Armutsfaktoren erstrecken. Das Subsystem der Diskriminierungserfahrungen ist dabei mit dem der Bil-
dung sowie dem von Beruf und Einkommen verbunden. Durch wechselseitige Auswirkungen (iber Riick-
kopplungen (Feedback-Loops) entfalten sich selbstverstarkende Effekte. Dies bedeutet, dass MaRnahmen,
die in diesen Subsystemen ansetzen, eine besonders groBe Hebelwirkung entfalten kdnnen und sich auf
nachgelagerte Subsysteme, wie Mobilitdt, Wohnraums und das soziale Umfeld, auswirken. Ein weiteres
zentrales System ist das Subsystem der Gesundheit, welches einen Effekt auf das berufliche System und die
Leistungsfahigkeit hat und zugleich mit dem Subsystem der Diskriminierungserfahrungen verknupft ist. Die
empfohlenen MaRnahmen zielten daher darauf ab, diese zentralen Subsysteme gezielt positiv zu beeinflus-
sen, um eine groBRtmogliche Wirkung zu entfalten. Bei der Interpretation der Auswirkungen ist zu berick-
sichtigen, dass langere Wirkungsketten, die (lber mehrere Faktoren verlaufen, langsamer und mittelbarer
ihre Wirkung entfalten. Zudem ist das Modell qualitativ und explorativ zu interpretieren und nicht als quan-
titatives Werkzeug zu verstehen.

In den folgenden Unterkapiteln finden sich Abbildungen des Systemdiagrammes, inklusive Teilabbildungen
zu den empfohlenen MalRnahmen. Das Systemdiagramm kann online Gber Kumu.io abgerufen werden. Die
Nutzeroberflache ermoglicht es, das Diagramm durch Zoomen zu vergréRern oder den Fokus auf einzelne
Faktoren zu legen. Uber ein Dropdown-Men(j, das sich mittig (iber dem Systemdiagramm befindet, kénnen
einzelne Handlungsoptionen ausgewahlt und die Auswirkungen deutlich hervorgehoben werden.

Der folgende QR-Code fiihrt ebenfalls zum interaktiven Systemdiagramm:
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5. Analyse der Nachhaltigkeitsstrategie NRW und der Klimaanpas-
sungsstrategie NRW

5.1 Einfuhrung der analysierten Strategien

Grundlage und Schwerpunkt der Analyse bilden die Nachhaltigkeitsstrategie NRW aus dem Jahr 2020 sowie
die Klimaanpassungsstrategie NRW aus dem Jahr 2024. Diese Strategien wurden ausgewahlt, da sie zum
einen die Themen Nachhaltigkeit und praventiver Klimaschutz sehr breit adressieren und zum anderen auch
die Folgen des Klimawandels beriicksichtigen. In Kombination bilden die Strategien somit ein breites Spekt-
rum an MaRnahmen im Rahmen der Nachhaltigkeitstransformation ab.

Die Nachhaltigkeitsstrategie stellt eine verbindliche politische Leitlinie des Landes NRW dar. Ministerien
und Behorden sind angehalten, ihre MaRnahmen an den formulierten Zielen auszurichten. Sie ist jedoch
nicht rechtsverbindlich. Inhaltlich ist sie entlang der 17 Sustainable Development Goals (SDGs) der Verein-
ten Nationen strukturiert und beschreibt landesspezifische Ziele und MalBnahmen zur Umsetzung dieser
globalen Nachhaltigkeitsagenda. Die Nachhaltigkeitsstrategie wird turnusmaRig alle vier Jahre fortgeschrie-
ben.?

Die Klimaanpassungsstrategie NRW legt einen spezifischen Fokus auf die Bewaltigung der bereits spiirbaren
und kiinftig zunehmenden Klimafolgen. Durch ihre Anbindung an das Klimaanpassungsgesetz sind die
Klimaanpassungsziele rechtlich verbindlich, insbesondere fiir 6ffentliche Akteure. Ziel dieser Strategie ist
es, klimabedingte Risiken und Schaden fiir Bevolkerung, Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt zu reduzieren
und die Klimaresilienz des Landes zu starken. Im Mittelpunkt stehen dabei unter anderem Folgen von Hitze,
Diirre, Starkregen und Uberflutungen sowie deren Auswirkungen auf Gesundheit, natiirliche Ressourcen
und wirtschaftliche Stabilitat. Die Klimaanpassungsstrategie wird in einem flinfjahrigen Zyklus Gberarbeitet.

Beide Strategien wurden systematisch entlang der zuvor identifizierten armutsrelevanten Einflussfaktoren
analysiert. Diese Faktoren bilden das analytische Gerist der Untersuchung und dienten zugleich als Codes
fir die Auswertung der Strategiedokumente. Auf dieser Grundlage wurden die aus den Armutsfaktoren
abgeleiteten Themenfelder systematisch mit der Nachhaltigkeitsstrategie sowie der Klimaanpassungsstra-
tegie Nordrhein-Westfalens abgeglichen, um zu analysieren, inwieweit diese Themenfelder und die ihnen
zugeordneten Armutsfaktoren in den beiden Strategien bericksichtigt oder ausgelassen werden.

5.2 Narrative der Strategien

Die folgende Analyse der narrativen Schwerpunkte beider Strategien dient dazu, zentrale Themen, Leitbil-
der und implizierte Annahmen herauszuarbeiten sowie bestehende Liicken in Bezug auf armutsrelevante
Wirkungsmechanismen sichtbar zu machen. Dabei steht nicht eine vollstandige Bewertung einzelner MaR-
nahmen im Vordergrund, sondern die Frage, welche Armutsfaktoren innerhalb der strategischen Rahmen-
setzung explizit adressiert, implizit mitgedacht oder weitgehend ausgeblendet werden.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die beiden analysierten Strategien unterschiedliche Zielsetzungen, Reich-
weiten und institutionelle Einbettungen aufweisen. Die Nachhaltigkeitsstrategie NRW ist thematisch breit
angelegt und deckt ein umfassendes Spektrum 6kologischer, sozialer und 6konomischer Handlungsfelder
ab. Entsprechend ist sie in nahezu allen identifizierten Themenbereichen relevant. Die Klimaanpassungs-

4 Der Entwurf der neuen Strategie erschien zur 6ffentlichen Konsultation am 4. Dezember 2025. Ein Ausblick auf den Strate-
gieentwurf findet sich in Abschnitt 7.3.
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strategie NRW hingegen verfolgt einen deutlich gezielteren Ansatz. Sie konzentriert sich primar auf die Be-
waltigung konkreter Klimafolgen und vertieft insbesondere Themenbereiche wie Gesundheit, Infrastruktur,
Wasser, Stadtentwicklung und Versorgung fiir den Katastrophenfall. Die Strategien werden daher nicht
symmetrisch herangezogen, sondern jeweils entlang ihrer inhaltlichen Logik und Zustandigkeit analysiert.

Zudem ist zu beachten, dass sowohl die Nachhaltigkeitsstrategie als auch die Klimaanpassungsstrategie
zahlreiche Themen und MaBnahmen umfassen, die nicht in der unmittelbaren Zustandigkeit des Umwelt-
ministeriums liegen. Viele der benannten Handlungsfelder werden durch andere Ressorts, Fachstrategien
oder Programme mit groRerem Detail ausgearbeitet und umgesetzt. Die vorliegende Analyse erhebt daher
nicht den Anspruch, samtliche bestehenden MaRnahmen oder politischen Aktivitdten des Landes vollstan-
dig abzubilden und zu bewerten. Vielmehr soll sie identifizieren, ob armutsrelevante Themen in den Stra-
tegien angemessen adressiert werden. Entsprechend konnen Liicken, die innerhalb der analysierten Doku-
mente sichtbar werden, auRRerhalb der Strategien durchaus bereits adressiert sein.

Gleichzeitig ist es ein zentrales Anliegen dieser Untersuchung, genau jene Liicken aufzuzeigen, in denen
armutsrelevante Themen innerhalb der strategischen Narrative nicht oder nur minimal behandelt wer-
den. Auch wenn operative Zustandigkeiten andernorts liegen, ist die explizite Benennung solcher Faktoren
von hoher Bedeutung, da sie politische Prioritaten setzt, ressortiibergreifende Koharenz férdert und den
Rahmen fiir eine sozial gerechte Ausgestaltung von Klima- und Nachhaltigkeitspolitik vorgibt. Die folgenden
Ausfiihrungen verstehen sich daher als Beitrag zu einer systemischen Reflexion dariiber, inwiefern Armut
als Querschnittsthema in den strategischen Leitdokumenten des Landes verankert ist, welche armutsrele-
vanten Wirkungspotenziale klima- und nachhaltigkeitspolitischer Manahmen aufweisen und wo hierfir
konkreter Handlungsbedarf besteht. Die Liicken wurden durch einen Abgleich des Armutsverstandnisses
dieser Studie (armutsbeeinflussende Faktoren sowie Armutsdimensionen) mit den Inhalten der beiden
Strategien identifiziert.

5.2.1 Zentrale Themen und bestehende Liicken

Digitalisierung und Innovation bilden das erste zentrale Thema, welches sich durch die gesamte Nachhal-
tigkeits- sowie Klimaanpassungsstrategie zieht. Es erscheint unter anderem sehr zentral in den Zielen und
MaRnahmen der Themen Bildung, Gesundheit, Infrastruktur, Arbeit und Industriewandel. Digitalisierung
soll dabei unter anderem in diesen Bereichen bessere Zugange und Versorgung schaffen. Nach vergleichen-
der Analyse mit den dieser Studie zugrunde liegenden armutsbeeinflussenden Faktoren fehlt in diesem
Schwerpunkt eine Adressierung des Zugangs zu digitalen Endgeraten und damit zu vielen Dienstleistungen
und Vorteilen.

Weitere zentrale Punkte im Narrativ der Nachhaltigkeitsstrategie sind Bildung und Arbeit als Pravention
von Armut. So sollen unter anderem bessere Qualifizierung, lebenslanges Lernen und eine verbesserte In-
tegration in den Arbeitsmarkt beispielsweise (Langzeit-) Arbeitslosigkeit vermeiden und damit Armut redu-
zieren. Auch eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Arbeit soll dazu beitragen, mehr Eltern, insbe-
sondere Frauen, Teil- oder Vollzeitbeschaftigung zu ermoglichen. Hier fehlen jedoch konkrete MaRnahmen,
insbesondere im Bereich der Kinderbetreuung (wie etwa eine Ausweitung der Kita Platze).

Des Weiteren stehen Industrie- und Energiewende® sowie die wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit
NRWs im Fokus. Durch Modernisierung, Digitalisierung, und den Wechsel zu nachhaltiger Energie und Pro-
duktion, soll NRW als Standort weiter gestarkt und es sollen neue (grtine) Arbeitsplatze geschaffen werden.
Jedoch fehlen explizite MaRnahmen, um Menschen fiir diese neuen Jobs, die haufig mit neuen Anforderun-
gen verbunden sind, zu qualifizieren. Es fehlt zudem eine Wiirdigung des Risikos von Arbeitsplatzverlusten,
das mit dem Arbeitsmarktwandel einhergeht. Wie betroffene Arbeiter:innen wieder in den Arbeitsmarkt
eingegliedert und ggf. umqualifiziert werden kénnen, wird in der Nachhaltigkeitsstrategie nicht gezielt be-
handelt.

5 Der Themenbereich der Energiewende geht liber den inhaltlichen Rahmen der Klimaanpassungsstrategie hinaus.
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Auch das Thema Gesundheit ist in den untersuchten Strategien stark reprasentiert. Zum einen gibt es MaR3-
nahmen, um Gesundheitspravention, vor allem fiir sozial schwachere Gruppen, voranzutreiben, Angebote
auszuweiten und Gesundheitseinrichtungen durch Digitalisierung zu modernisieren. Zudem gibt es in der
Klimaanpassungsstrategie ein groRes Handlungsfeld, das den Schutz vor Klimabelastungen ausweiten soll.
Durch verschiedene MaRnahmen soll NRW klimaresilienter gemacht werden, was Menschen vor Hitze, Dir-
ren, Starkregen und anderen Auswirkungen des Klimawandels schiitzen soll.

5.2.2  Weitere Liicken

Neben Liicken innerhalb zentraler Handlungsfelder gibt es Themenbereiche, die in den Strategien zwar auf-
gefiihrt werden, deren Ausgestaltung jedoch kaum spezifische Antworten auf die Lebenslagen armutsbe-
troffener Menschen bietet. Die sozialen Auswirkungen bleiben hier weitgehend unbeachtet oder werden
nicht in konkrete, zielgruppenspezifische Mafnahmen Ubersetzt.

Dazu zdhlen zum Beispiel Wohn- und Energiekosten. Obwohl der Zugang zu Wohnraum und die Energie-
versorgung angesprochen werden, werden Kosten von Energie und Wohnraum bzw. konkrete MalRnahmen
zur Kostenreduzierung nicht erwahnt. Dies ist insbesondere infolge der Energiekrise und starken Inflation
der letzten Jahre sowie der zunehmenden Wohnungsknappheit ein Problem, das dringend adressiert wer-
den muss, um Armut effektiv entgegenzuwirken.

Zudem kommt es in stadtischen Gebieten zu einem zusétzlichen Spannungsfeld, das den Zugang zu (glins-
tigem) Wohnraum erschwert. Die MaRnahmen, die zur Klimaresilienz und Nachhaltigkeit von Stadtgebieten
beitragen sollen, kénnen als Nebenwirkung zu Gentrifizierung fiihren, insbesondere wenn durch die Schaf-
fung von Parks oder durch Sanierungen Mieten teurer werden. Dies erschwert nicht nur den Zugang zu
Wohnraum, sondern schlieSt auch einkommensschwachere Gruppen von den Gesundheitsvorteilen dieser
MalRnahmen aus. Diese Spannung wird zwar innerhalb der Nachhaltigkeitsstrategie angesprochen, es feh-
len jedoch konkrete MaRnahmen, um sie zu Gberbriicken.

Ein weiteres Themenfeld, das in den beiden Strategien kaum explizit vorkommt, betrifft Alter, Pflege sowie
sozialer Isolation und Einsamkeit. Obwohl soziale Teilhabe durch Unterstiitzung fiir soziales Engagement
und Ehrenamt gestarkt werden soll, werden diese Bereiche sowie Kosten fiir Pflege oder auch Freizeitmog-
lichkeiten kaum angesprochen. Dabei sind sie aufgrund ihrer Auswirkungen auf die mentale Gesundheit
und Integration in der Gesellschaft entscheidend fiir die Armutsminderung. Auch politische Teilhabe, vor
allem von sozial benachteiligten Gruppen und Minderheiten, wird bislang nicht durch konkrete Malinah-
men unterstitzt. Dies kann dazu fiihren, dass insbesondere armutsbetroffene Gruppen von politischen Ent-
scheidungstragern ungesehen bleiben, was wiederum zu politischen Entscheidungen fiihren kann, die Ar-
mut weiter beglinstigen.

5.2.3 Zwischenfazit

Die Nachhaltigkeitsstrategie und die Klimaanpassungsstrategie beziehen sich auf viele unterschiedliche
Themenfelder, die zahlreiche flir Armut relevante Bereiche mit abdecken. Allerdings bestehen in manchen
dieser Felder Liicken, die Armut verstarken kénnen, wahrend andere armutsrelevante Themen grundsatz-
lich unterreprasentiert sind. Im Allgemeinen wird ein Fokus auf Digitalisierung und Nachhaltigkeit als 6ko-
nomisches Instrument deutlich, der sich durch Strukturwandel, Bildung, und selbst Gesundheit zieht. Armut
wird in diesem Zusammenhang haufig 6konomisch verstanden, etwa als Folge von mangelnder Bildung,
fehlender Arbeitsmarktintegration und individueller Leistung, und soll durch Verbesserung in diesen Berei-
chen gemindert werden. Systemische oder strukturelle Ursachen von Armut, beispielsweise steigende Le-
benshaltungskosten, Mietpreise oder der Wegfall von Arbeitsplatzen, werden dabei weniger thematisiert.
Dadurch entsteht der Gesamteindruck, dass sich die Strategien in Bezug auf Armut starker auf individu-
elle Anpassungs- und Bildungsleistungen konzentieren und weniger auf strukturelle Armutsursachen
oder verteilungspolitische Hebel. Wie sich die einzelnen MaRnahmen, die in den Strategien genannt wer-
den, auf Armut auswirken, wird nun im Folgenden genauer untersucht.
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5.3 Armutsrelevante Wirkungspotenziale der in den Strategien genannten
MalBnahmen

Im Folgenden werden die Wirkungspotenziale der Strategien auf die Armutsentwicklung in den zentralen
Themenbereichen dargestellt und abschlieBend durch eine Auflistung der relevanten MaBnahmen® aus den
Strategien erganzt.

5.3.1 Wohnen und Energie

Der Zugang zu Wohnraum ist ein zentraler Aspekt von Armut. Dabei geht es nicht nur um Wohnungsver-
flgbarkeit, sondern auch um Wohn- und Energiekosten. Die Nachhaltigkeitsstrategie NRW enthalt MaR-
nahmen zur Reduzierung von Wohnungslosigkeit und Energiearmut. Zudem beinhaltet die Klimaanpas-
sungsstrategie weitere MalRnahmen zu energetischer Sanierung von (Wohn-)Geb&uden. Der Schwerpunkt
der Strategien liegt darin, sozialen Zugang zu Wohnraum und Energieversorgung mit der Modernisierung
hin zu einem energieeffizienten, klimafreundlichen Gebdudebestand in Einklang zu bringen.

Wohnungsnot und die zunehmende soziale Spaltung auf dem Wohnungsmarkt werden als zentrale Heraus-
forderungen angesprochen. Besonders betont wird die Situation von Menschen ohne Wohnung, in Uber-
gangsunterkiinften oder mit akutem Wohnungsverlust. Programme wie ,,Endlich ein Zuhause” sollen Woh-
nungsverluste verhindern und die Lebenslagen wohnungsloser Menschen stabilisieren. Ein zentrales Span-
nungsfeld bildet die Kombination aus bezahlbarem Wohnraum, energetischer Sanierung und lebenswerter
bzw. nachhaltiger Stadtentwicklung. Dass solch unterschiedliche Interessen in der Stadtplanung zu Proble-
men fiihren kénnen, wurde auch von den Expert:innen innerhalb der Workshops hervorgehoben. Da Fak-
toren wie Gentrifizierung und hohe (Um-)Baukosten Zielen wie bezahlbarem Wohnraum im Wege stehen
kénnen, ist die Verfiigbarkeit von Férdermitteln von besonderer Bedeutung. Offentliche Wohnraumférde-
rung wird als zentrales Instrument positioniert, gekoppelt mit groR angelegten Modernisierungs- und Quar-
tiersprogrammen. Dabei sollen der alte Gebdudebestand energetisch saniert und Quartiere klimaresilient
gestaltet werden.

Beim Thema Energie setzen die Strategien auf die nachhaltige Energiewende. Der Ausbau erneuerbarer
Energien, Energieeffizienz und Digitalisierung gelten als Schliissel, um NRW klimaneutral und wirtschaftlich
zukunftsfahig zu machen. Da die Energiewende soziale Belastungen mit sich bringen kann, betont die Lan-
desregierung das Ziel, eine bezahlbare Energieversorgung fiir alle zu sichern und insbesondere der Energie-
armut vorzubeugen. Beratungs- und Praventionsangebote, wie etwa durch das langjahrige Projekt ,NRW
bekdampft Energiearmut”, das 2021 abgeschlossen wurde, sollen Energiesperren vermeiden und vulnerable
Haushalte unterstitzen.

Zudem haben sich mit dem vorgezogenen Kohleausstieg bis 2030 und der Energiekrise der letzten Jahre die
Rahmenbedingungen seit der Veréffentlichung der Strategie 2020 deutlich verscharft. MaRnahmen zur Pra-
vention und Bekdampfung von Energiearmut werden damit noch dringlicher.

Innerhalb der durchgefiihrten Workshops wurde zudem angesprochen, dass eine Energieeffizienzsteige-
rung und damit einhergehende Kostensenkung oft nur dann sinnvoll sind, wenn das Gebaude baulich die
entsprechenden Voraussetzungen erfillt. Haufig sind jedoch gerade Gebaude, in denen einkommens-
schwachere Menschen leben, nicht entsprechend ausgestattet. Zudem wurde argumentiert, dass ein ge-
wisses technisches Wissen vorhanden sein muss, um EnergieeffizienzmaRBnahmen praktisch umsetzen zu
kénnen.

6 Weitere MalRnahmen aus den Strategien in den diskutierten Themenfeldern befinden sich im Anhang 11.2.
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Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass trotz der Programme zur Wohnraumsicherung und Energiear-
mutspravention wesentliche strukturelle Herausforderungen, insbesondere steigende Bau-und Energiekos-
ten sowie mogliche Belastungen durch Gentrifizierung und energetische Sanierung, weiterhin ungelost blei-
ben.

MaRnahme

Beschreibung

Wirkungspotenzial auf Armutsfakto-
ren und auf Armutsdimensionen

Landesinitiative ,Endlich
ein Zuhause”

Unterstiitzung wohnungsloser
oder von Wohnungslosigkeit be-
drohter Menschen; Pravention
und Kaltehilfe

(1] Zugang zu Wohnraum

(1] Physische & mentale Gesundheit
(1) Zugang zu Gesundheitsversorgung
(1] Abhangigkeit gesellschaftlicher Si-
cherungssysteme, Sicherheit
Gesamt: armutsmindernd

,Besser Wohnen - Zuhause
im Quartier”

verbesserte Wohnqualitat, ener-
getische Sanierung; jedoch Ge-
fahr steigender Mieten ohne
Mietpreisbindung

(1] Mietpreise

(] Energiepreise

(] WahImaéglichkeit des Wohnortes
(1] Zugang zu Wohnraum

) Gesundheit

Gesamt: neutral bis leicht armuts-
steigernd

Projekt ,NRW bekampft
Energiearmut”

bietet Beratung fir einkommens-
schwache Haushalte und beugt
Energiearmut vor - ausgelaufen

(] Energiearmut

(1] Physische & mentale Gesundheit,
&3 schulden

Gesamt: armutsmindernd, ausgelau-
fen

Energiearmutsberatung
der Verbraucherzentrale
NRW

Beratungsangebot der Verbrau-

cherzentrale seitdem ,NRW be-

kampft Energiearmut” ausgelau-
fen ist

(V] Energiearmut

(1] Physische & mentale Gesundheit,
& schulden

Gesamt: armutsmindernd

Tabelle 4: Ausgewahlte Mallnahmen Wohnen und Energie | Nachhaltigkeitsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Wirkungspotenzial auf Armutsfakto-
ren und auf Armutsdimensionen

Forderung von Malinah-
men zur Klimafolgenanpas-
sung im geférderten Woh-
nungsbau

Forderung von Klimaanpassung
bei Neubau und Bestand von Ge-
bauden, Dachbegriinungen, Fas-
sadenbegriinungen, Retentions-
flachen, Mallnahmen zur Energie-
effizienz die Temperatur bei Hit-
zewellen und Kalteeinbriichen
stabiler halten sollen.

(] Energiearmut

(1] Physische & mentale Gesundheit
&2 warmmiete

(1] Gentrifizierungsrisiko

Gesamt: armutsmindernd, aber Ge-
fahr von Gentrifizierung
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Entwicklung und Anwen-
dung einer Systematik zur
integrierten Bewertung so-
zial-6kologischer Problem-
lagen in Stadten (Pilotpro-
jekt)

Entwicklung und kostenfreie Be-
reitstellung eines Online-Pla-
nungstools mit dem stadt- und re-
gionalplanerische Entscheidungen
auf ihre Auswirkungen hinsicht-
lich Hitze geprift und abgewogen

&) Gesundheit

(1] Zugang zu Infrastruktur

(¥ Ungleichheiten

(V] Schutzlosigkeit, Belastung durch
Wetter oder Schadstoffe

Gesamt: armutsmindernd

werden kdnnen.

Tabelle 5: Ausgewahlte MalRnahmen Wohnen und Energie | Klimaanpassungsstrategie

5.3.2  Mobilitdt und Infrastruktur

Die Nachhaltigkeitsstrategie NRW und Klimaanpassungsstrategie NRW verstehen Infrastruktur als zentrale
Voraussetzung fir gleichwertige Lebensverhaltnisse, wirtschaftliche Entwicklung und gesellschaftliche Teil-
habe. Dazu gehoren sowohl klassische physische Infrastruktur wie Verkehrswege, o6ffentlicher Transport,
Energie- und Wassernetze, Krankenhauser und Bildungseinrichtungen als auch moderne digitale Infrastruk-
turen wie Breitband oder 6ffentliches WLAN. Der strategische Fokus liegt deutlich auf einer umfassenden
Modernisierung, die sowohl 6kologische Ziele (Klimaschutz, Klimaresilienz, emissionsarme Mobilitat) als
auch soziale Aspekte (soziale Teilhabe, Sicherheit, gleichwertige Chancen) miteinander verbinden soll.

Ein Kernaspekt insbesondere der Nachhaltigkeitsstrategie ist der beschleunigte Ausbau digitaler Infrastruk-
tur. Damit sollen sowohl wirtschaftliche Innovationsziele als auch soziale Ziele erreicht werden (z. B. gleich-
wertige Lebensbedingungen in Stadt und Land). Digitale Teilhabe und flaichendeckender Breitbandausbau
werden als Voraussetzungen flir Zugang zu Bildung, Arbeit, Gesundheit und Mobilitat definiert. NRW inves-
tiert damit mehrere Milliarden Euro in Programme wie den Gigabit-Masterplan. Gleichzeitig besteht aller-
dings das Risiko, dass soziale Ungleichheit verstarkt wird, wenn einkommensschwachere Gruppen von End-
geraten, Kompetenzen oder vom Zugang ausgeschlossen bleiben.

Des Weiteren wird Mobilitdt als Grundbedingung von Teilhabe, Beschaftigung und Lebensqualitat beschrie-
ben. Die Nachhaltigkeitsstrategie setzt deshalb auf den Ausbau eines nachhaltigen, gut vernetzten Mobili-
tatssystems, das Stadt und Land gleichermaRen erreicht. Wichtige Bausteine sind:

o die Starkung und Modernisierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) durch dichtere Tak-
tung, neue Linien und die Reaktivierung von Strecken

« die Digitalisierungsoffensive fiir den OPNV
e die Forderung klimafreundlicher Alternativen wie Elektromobilitat

Mobilitat soll sozial gerecht, klimafreundlich und flachendeckend zuganglich gemacht werden. Bestehende
MalRnahmen wie das NRW-Sozialticket oder regionale Sozialtickets kénnen zudem einkommensschwachen
Haushalten einen giinstigeren Zugang zum OPNV erméglichen. Dennoch bestehen strukturelle Risiken, da
landliche Raume weiterhin schlecht angebunden sind, die Forderung der Elektromobilitdt tendenziell Haus-
halte mit hoherem Einkommen begiinstigt und sinkende Einnahmen der Kommunen durch das Deutsch-
landticket zu lokalen Preissteigerungen oder Taktverringerungen fiihren kdnnen.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der nachhaltigen und klimafesten Gestaltung von (stadtischer) Infra-
struktur. Dies beinhaltet beispielsweise die klimaresiliente Stadtentwicklung, den Abbau von Angst- und
Gefahrenrdumen sowie die Barrierefreiheit. Auch die Klimaanpassungsstrategie sieht infrastrukturelle
MalRnahmen vor. Beispiele sind die Forderung der kommunalen Klimaanpassung, die Begriinung von Infra-
struktur oder der Schutz von Infrastruktur und Menschen vor Extremwetterereignissen.

Infrastruktur und Mobilitdt werden also klar als soziale Themen verstanden. Sie ermdglichen oder verhin-
dern Teilhabe sowie Zugadnge zu Arbeit, Bildung, Gesundheit und 6ffentlichem Leben. Beide Strategien zei-
gen ein starkes Bekenntnis zur Modernisierung, Digitalisierung und klimafreundlichen Mobilitat. Allerdings

18



Armutsrisiken und -minderungspotenziale in der Nachhaltigkeits- und Klimaanpassungsstrategie von NRW

hangt der tatsachliche armutsreduzierende Effekt stark von der Umsetzung ab. Zugang, Kosten und regio-
nale Ausgleichsmechanismen sind entscheidend, um bestehende soziale Ungleichheiten und Armutspoten-

ziale nicht zu verscharfen.

MaRnahme

Beschreibung

Wirkungspotenzial auf Armutsfaktoren
und auf Armutsdimensionen

progres.NRW - Forderung
Elektromobilitat

KlimaschutzmaBnahme ohne
direkten Armutsbezug; E-Mo-
bilitat aufgrund hoher An-
schaffungskosten fir viele
derzeit kaum bezahlbar ist

(1] Zugang zu nachhaltiger Mobilitat

(¥ Belastung durch Schadstoffe

) Gesundheit

W soziale Ungleichheit

Gesamt: neutral, potenzielle Verstarkung
von Ungleichheiten

OPNV-Digitalisierungsof-
fensive

verbesserter Zugang zu Mo-
bilitat; besonders relevant
fiir einkommensschwache
Personen; kann jedoch auch
ausschliefRen

) Zugang zu OPNV

! Zugang zu Technologie

! Technologie Kompetenz
Gesamt: leicht armutsmindernd, aber po-
tenzielle Verstarkung von Ungleichheiten

OPNV-Offensive

Streckenreaktivierung; Takt-
verdichtung; Ausbau im land-
lichen Bereich; niedrigere
Preise kdnnen armutsmin-
dernd wirken

(1] Zugang zu 6ffentlichem Transport
o Transportkosten
Gesamt: armutsmindernd

Gigabit-Masterplan NRW

Fokus auf Wirtschaft und Inf-
rastruktur; nicht digitaler
oder sozialer Inklusion; Teil-
habeeffekte indirekt

(1] Zugang zu Internet
(1] Bildung
) Gesundheit
! Zugang zu Technologie
! Technologiekompetenz
Gesamt: neutral bis armutsmindernd

NRW-Sozialticket / kom-
munale Sozialtickets

Subventionierung des
Deutschlandtickets oder regi-
onaler Verkehrstickets

(1] Zugang zu 6ffentlichem Transport
&4 Transportkosten
Gesamt: armutsmindernd

Tabelle 6: Ausgewahlte MalRnahmen Mobilitat und Infrastruktur | Nachhaltigkeitsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Wirkungspotenzial auf Armutsfaktoren
und auf Armutsdimensionen

Forderung von Klimaan-
passungsmaRnahmen auf
kommunaler Ebene

Starkung der griin-blauen
Infrastruktur in Stadten; For-
derprogramme fiir Woh-
nungsbau, Begriinung und
Mobilitat; Fokus auf nachhal-
tige Stadtentwicklung

(1] Wohnungsverfiigbarkeit

(1] Zugang zu Mobilitat

(1) Zugang zu Infrastruktur und Versorgung
& Wohnkosten und Gentrifizierung
Gesamt: armutsmindernd, aber Gefahr von
Gentrifizierung
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Fortflihrung der Initiative
zur ,,Grinen Stadt”

Forderung multifunktionaler
Flachennutzung; klima-
freundliche Gestaltung von
StralRen, Wegen und Platzen;
Verbindung mit Mobilitats-
angeboten; Regenwasserma-
nagement; Aufenthaltsquali-
tat

(1] Zugang zu Mobilitat
3 Zugang zu Infrastruktur und Versorgung
Gesamt: armutsmindernd

Entwicklung eines Tools
zur Unterstitzung der
Planung hitzeresilienter
Siedlungsentwicklung

kostenlose Bereitstellung
von Trinkwasser an &ffentli-
chen Orten durch Umlage;
Fokus auf Schutz vor Uber-
hitzung und Dehydrierung,
speziell fur vulnerable und
einkommensschwache Grup-
pen

J Gesundheit

(1] Zugang zu Infrastruktur und Versorgung
(V] Schutzlosigkeit, Belastung durch Wetter
oder Schadstoffe

Gesamt: armutsmindernd

Sensibilisierung und Befa-
higung von Biirger:innen
zur Umsetzung von Mal3-
nahmen zur Klimaanpas-
sung mit der Verbrau-
cherzentrale

Text fehlt (Vorschlag: Infor-
mations- und Beratungsan-
gebote zur Unterstitzung
bei Klimaanpassungsmal-
nahmen

) Gesundheit

(1] Zugang zu Infrastruktur und Versorgung
(¥ Schutzlosigkeit, Belastung durch Wetter
oder Schadstoffe

(1] Bildung

Gesamt: armutsmindernd

Uberpriifung bestehen-
der Informationsflisse
Uber Extremwetterereig-
nisse

Analyse und Verbesserung
der Datenfllsse zu Extrem-
wetterereignissen; verkehrs-
trageribergreifender Aus-
tausch; Ziel: friihzeitige
Warnung und Handlungs-
moglichkeiten flr Mobilitat
und Infrastruktur

(V] Schutzlosigkeit, Belastung durch Wetter
oder Schadstoffe
Gesamt: neutral

Tabelle 7: Ausgewahlte MalRnahmen Mobilitat und Infrastruktur | Klimaanpassungsstrategie

5.3.3 Gesundheit

Gesundheit wird in der Nachhaltigkeitsstrategie NRW als eines der zentralen Querschnittsthemen verstan-
den, da sie soziale, 6kologische und infrastrukturelle Aspekte verbindet. Die Strategie formuliert den An-
spruch, allen Menschen in NRW einen gleichwertigen Zugang zu Gesundheitsgiitern zu erméglichen, unab-
hangig von Einkommen, Herkunft oder Wohnort. Gleichzeitig sollen gesundheitliche Belastungen durch
Umwelt- und Klimafaktoren reduziert werden.

Ein weiterer Fokus der Nachhaltigkeitsstrategie ist die Reduzierung sozial bedingter Gesundheitsungleich-
heiten. Sie erkennt an, dass Erkrankungsrisiken wie Ubergewicht, Bewegungsmangel, Suchterkrankungen
oder psychische Belastungen in benachteiligten Lebenslagen starker auftreten. Pravention und Gesund-
heitsforderung sollen daher gezielt vulnerable Gruppen adressieren. Dabei bilden das bestehende Praven-
tionskonzept NRW sowie mehrere Landesinitiativen das Fundament der Strategie, die zudem niederschwel-
lige Angebote, die Starkung psychischer Gesundheit und die Modernisierung medizinischer Versorgung vor-
sieht. Die Digitalisierung des Gesundheitswesens spielt hier eine zentrale Rolle. Sie soll Angebote und Ver-
sorgung erleichtern und verbessern. Gleichzeitig wird auf strukturelle Herausforderungen hingewiesen, ins-
besondere auf den wachsenden Fachkraftemangel, der eine gerechte Versorgung erschwert.
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Mit Blick auf die zunehmenden Extremwetterereignisse wird eine klare Verbindung zwischen Klimaanpas-
sung und Gesundheitsschutz gesehen. Beide Strategien betonen den Bedarf an klimaresilienten Stadten,
guter Wasserverfligbarkeit und stabilen regionalen Erndhrungssystemen. Auch hier zeigt sich ein sozialer
Fokus, da Gesundheitsbelastungen aufgrund dieser Probleme einkommensschwache Haushalte tberpro-
portional treffen. Die geplanten MaRnahmen zu Klimaanpassung, Lairmschutz und Luftqualitat sollen hier
Abhilfe schaffen. Allerdings bleiben einige Probleme, wie etwa die Nitratbelastung der Gewasser, beste-
hen.

In den durchgefiihrten Workshops mit den Erfahrungsexpert:innen wurde deutlich, dass eine Digitalisierung
von Gesundheitsangeboten mit Schwierigkeiten verbunden ist. Eine digitale Umsetzung kann Menschen
mit wenig Technologieerfahrung zuriicklassen. Auerdem ging aus den Erfahrungen hervor, dass es trotz
der MaBnahmen zur Suchtprdvention weiterhin zu wenig Unterstitzung gibt, um Hilfsangebote sichtbarer,
stetiger und nadher an zentralen Versammlungsorten von Hilfsbedirftigen anzubieten. Viele Angebote
bauen auf ehrenamtliches Engagement und bieten damit wenig strukturellen Halt. Letztlich wurde auch auf
Mangel in der allgemeinen Versorgung der gesetzlichen Krankenversicherung hingewiesen, die haufig zu
Zuzahlungen oder langen Wartezeiten fir Termine fiihren. An dieser Stelle besteht dementsprechend
Handlungsbedarf, um den Zugang zu Gesundheitsversorgung sicherzustellen.

Expert:innen betonten zudem, dass Gesundheitsbeeintrachtigungen einer der wichtigsten Faktoren bei
Langzeitarbeitslosigkeit sind. Hinzu kommt die Erkenntnis, dass bei Armut aufgrund psychischer und kor-
perlicher Belastungen Krankheiten zunehmen kdénnen, was schnell zu einer Spirale sich verstarkender Ef-
fekte fuhren kann. Effektive GesundheitsmalRnahmen, die alle Menschen und insbesondere vulnerable
Gruppen miteinbeziehen, sind daher zur Armutsbekdmpfung von hoher Bedeutung.

MaBnahme Beschreibung Wirkungspotenzial auf Armutsfakto-
ren und auf Armutsdimensionen

Praventionskonzept | Ziel: Senkung sozial bedingter Ge- £ Gesundheit
NRW sundheitsunterschiede; jedoch we- | &3 Ungleichheit
nig armutsspezifisch Gesamt: armutsmindernd

Ausbau digitaler Ge- | Kein Text (ggf. Digitalisierung von J Gesundheit

sundheitsangebote Gesundheitsleistungen zur Verbes- (T Zugang zu Infrastruktur und Versor-
serung von Zugang und Versorgung; gung
Risiko digitaler Ausschlisse fiir be- ! Zugang zu Technologie
stimmte Bevoélkerungsgruppen ! Technologiekompetenz

Gesamt: armutsmindernd, aber Risiko
des ungleichen Zugangs

Tabelle 8: Ausgewahlte MalRnahmen Gesundheit | Nachhaltigkeitsstrategie

MaBnahme Beschreibung Wirkungspotenzial auf Armutsfakto-
ren und auf Armutsdimensionen

Etablierung eines regelméaRige Vernetzung und Koor- | &3 Gesundheit

zentralen Netzwerks dination von Multiplikator:innen (T Leistungsfahigkeit

fur Hitzeschutz und relevanten Akteur:innen im g Schutzlosigkeit, Belastung durch
Gesundheits- und Pflegebereich Extremwetter
durch ein landesweites Netzwerk Gesamt: armutsmindernd
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und eine zentrale Koordinierungs-
stelle, um gezielte Arbeitsgruppen
und Lésungen zum Hitzeschutz aus-
zuarbeiten und umzusetzen

Beratung und Qualifi-
zierung zur kommu-
nalen Hitzeaktionspla-
nung

Unterstitzung und Beratung der
unteren Gesundheitsbehorden so-
wie weiterer relevanter Fachstellen
bei der Erstellung und Umsetzung
kommunaler Hitzeaktionsplane; Be-
ricksichtigung individueller Vulne-
rabilitat und regionaler Gegeben-
heiten.

& Gesundheit

(1] Leistungsfahigkeit

o Schutzlosigkeit, Belastung durch
Extremwetter

Gesamt: armutsmindernd

Entwicklung und
Durchfiihrung einer
Fortbildungs- und
Workshopreihe fiir
Kommunen zur inte-
grierten Datennut-
zung Klima-Umwelt-
Gesundheit-Soziales

Forderung interdisziplindrer Zusam-
menarbeit durch Fortbildungen und
Workshops zur integrierten Pla-
nung und Umsetzung von Klimaan-
passungsmaRnahmen; besondere
Beriicksichtigung gefdhrdeter Grup-
pen und Nutzung sozial-6kologi-
scher Synergien

& Gesundheit

(1] Leistungsfahigkeit

(3] Schutzlosigkeit, Belastung durch
Extremwetter

Gesamt: armutsmindernd

Starkung der Kommu-
nikation und Aufkla-
rung zu Auswirkungen
von Hitze als Baustein
fir mehr klimasen-
sible Gesundheits-
kompetenz

Verbesserung der Gesundheitskom-
petenz durch gezielte Aufklarung
und Sensibilisierung der Bevolke-
rung sowie von Multiplikator:innen
und Entscheidungstragenden zu
den Gesundheitsrisiken durch Hitze
und Klimawandel; Informationsan-
gebote und Beratungen zum Selbst-
schutz mit Fokus auf Risikogruppen

& Gesundheit

(1] Leistungsfahigkeit

(3] Schutzlosigkeit und Belastung durch
Extremwetter

(1] Bildung

Gesamt: armutsmindernd

Starkung des Ehren-
amts im Katastro-
phenschutz sowie
Steigerung der Selbst-
hilfefahigkeit der Be-
volkerung

Text fehlt (ggf. Forderung von En-
gagement, Kompetenzen und Resi-
lienz der Bevolkerung im Umgang
mit Extremwetterereignissen)

@ Gesundheit

() Leistungsfahigkeit und Durchhalte-
vermdégen

o Schutzlosigkeit und Belastung durch
Extremwetter

(1] Bildung

Gesamt: armutsmindernd

Sensibilisierung und
Befahigung der Bevol-
kerung zur Umsetzung
von Klimaanpassungs-
mafnahmen

Text fehlt (ggf. Informations- und
Bildungsangebote zur Forderung ei-
genstandiger Anpassungsmalnah-
men an Klimarisiken)

& Gesundheit

(1] Leistungsfahigkeit

(3] Schutzlosigkeit und Belastung durch
Extremwetter

1] Bildung

Gesamt: armutsmindernd

Tabelle 9: Ausgewahlte MalRnahmen Gesundheit | Klimaanpassungsstrategie
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5.3.4 Versorgung und Erndhrung

Versorgung umfasst in den Strategien ein breites Feld der Daseinsvorsorge. Dieses reicht von Raumplanung
Uber Erndhrungssysteme bis hin zu Wasserqualitdt und nachhaltigem Konsum. Das zentrale Leitbild ist, dass
die Bevolkerung Uberall verlasslich mit grundlegenden Gltern und Dienstleistungen versorgt wird. Daher
soll zukiinftiges Siedlungswachstum gezielt auf Orte mit guter Infrastruktur ausgerichtet werden. Dabei sol-
len auch gleichwertige Lebensbedingungen zwischen Stadt und Land ermoglicht werden.

Im Bereich Erndhrung betont die Nachhaltigkeitsstrategie vor allem 6kologische und regionale Aspekte: re-
gionale Wertschopfungsketten, nachhaltige Landwirtschaft und die Reduktion von Lebensmittelverlusten.
Soziale Verbraucheraspekte oder Ernahrungsarmut spielen dagegen kaum eine Rolle, obwohl sie aufgrund
steigender Lebensmittelpreise eine hohe Relevanz aufweisen.

Ein zweiter Schwerpunkt ist die Wasserversorgung: Die Nachhaltigkeitsstrategie sieht nachhaltige Transfor-
mation von Wasserwirtschaft und Landwirtschaft als zentrale MaBnahme.

Die Nachhaltigkeitsstrategie legt auch einen groRen Fokus auf Kreislaufwirtschaft und dabei insbesondere
auf Ressourceneffizienz, Innovationsférderung und Verantwortung von Unternehmen. Vorgesehen sind
neue Geschaftsmodelle (,Sharing”, , Product-as-a-Service”), langlebige und reparierbare Produkte sowie
eine generelle Entkopplung von Konsum und Ressourcenverbrauch. Die soziale Dimension, z. B. der Zugang
zu erschwinglichen, nachhaltigen Produkten oder Konsumgerechtigkeit, bleibt jedoch weitgehend unbe-
ricksichtigt. Obwohl nachhaltige und langlebige Produkte auf lange Sicht Kosten sparen kdnnen, entstehen
bei der Anschaffung kurzfristig oft hohe Kosten, die einkommensschwache Haushalte zuséatzlich belasten
koénnen. Dies wurde von Teilnehmenden der Workshops bestatigt, die vor allem auf hohe Reparaturkosten
hinwiesen.

Insgesamt zeigt die Versorgungspolitik der Nachhaltigkeitsstrategie einen klaren 6kologischen und wirt-
schaftlichen Schwerpunkt. Soziale Aspekte werden meist nur indirekt adressiert (Arbeitsplatze in der Land-
wirtschaft, regionale Wertschopfung, Umweltgerechtigkeit), ohne dass Armutsbekampfung als Prioritat
sichtbar wird. Dadurch bleiben Armutsminderungspotenziale, wie etwa Ernahrungssicherheit, sozial faire
Preise oder Versorgungsgerechtigkeit, weitgehend ungenutzt. Themen wie Erndhrungsarmut bleiben dabei
fast ganzlich unbeachtet. Die Erfahrungen der Armutsexpert:innen des Beirats untermauern, dass Lebens-
haltungskosten signifikant gestiegen sind. Dies erschwert einen gesunden Lebensstil. Zudem wurden Ele-
mente wie Erndhrungsbildung als unzureichende Mittel gegen Ernahrungsarmut gesehen.

MaBnahme Beschreibung Wirkungspotenzial auf Armuts-
faktoren und auf Armutsdimensi-
onen

Forderung regionaler | nachhaltig, aber keine direkten sozialen (1] Zugang zu gesunder Erndhrung

und nachhaltiger MalRnahmen gegen Erndhrungsarmut; (T Jobverfiigbarkeit

Landwirtschaft adressiert nicht die Lebensmittelpreise Gesamt: armutsmindernd

Forderung Kreislauf- | nachhaltige Produkte und Standards fiih- () Lebenshaltungskosten
wirtschaft ren oft zu héheren Preisen; fehlende sozi- | Gesamt: potenziell armutsver-
ale Ausgleichssysteme oder Subventionen | stiarkend

Tabelle 10: Ausgewahlte MaRnahmen Versorgung und Ernahrung | Nachhaltigkeitsstrategie
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MaRnahme

Beschreibung

Wirkungspotenzial auf Armuts-
faktoren und auf Armutsdimensi-
onen

Erarbeitung der Zu-
kunftsstrategie Wasser
,H20 Nordrhein-Westfa-
len”

landesweite Wasserstrategie wurde bis
2024 unter Einbeziehung von Expert:in-
nen entwickelt; Fokus auf Bewaltigung
neuer klimabedingter Herausforderun-
gen wie Trockenheit, Hochwasser,
Starkregen; Sicherstellung der Versor-
gungsinfrastruktur und Fachkraftesi-
cherung in Zeiten knapper Ressourcen;
Ziel: strategische Grundlage flir wasser-
wirtschaftliche Anpassung

(1] Zugang zu Grundversorgung
(¥ Fachkraftemangel
Gesamt: armutsmindernd

Ausbau des Risikomana-
gements flr urbane
Sturzfluten

Unterstitzung der Kommunen bei Kon-
zepten zum Risikomanagement bei
Starkregen; landesweite Vorgaben und
Konzepte zur Risikominderung und
Schadenspravention; Entwicklung von
Arbeits- und Informationshilfen und in-
teraktiven Gefahrenhinweiskarte; Ver-
besserung des Hochwasserschutzes
und laufende Anpassung an technische
und gesetzliche Veranderungen

(1] Gesundheit,
(V] Schutzlosigkeit, Belastung
durch Extremwetter

Gesamt: neutral bis armutsmin-
dernd

Uberpriifung der Mog-
lichkeiten zur Sicherung
von Finanzmitteln fur
Verbundleitungen

Sicherstellung der Trinkwasserversor-
gung auch in Trockenzeiten durch Aus-
bau von Verbundsystemen mit benach-
barten Wasserversorgern; Prifung von
Finanzierungsmoglichkeiten auf Bun-
des- und EU-Ebene

(1] Zugang zu Grundversorgung
Gesamt: neutral bis armutsmin-
dernd

Erstellung eines Kon-
zepts fur die landesweite
Auswertung der ge-
meindlichen Wasserver-
sorgungskonzepte

landesweite Analyse der Wasserversor-
gungskonzepte von 396 Gemeinden in
NRW (2024); Risikobewertung und
Identifikation von AnpassungsmaRnah-
men an den Klimawandel; Ableitung
und Umsetzung konkreter Projekte.

(1) Zugang zu Grundversorgung
Gesamt: neutral bis armutsmin-
dernd

Nutzung des landeswei-
ten Siedlungsflachen-
monitorings fiir MaRnah-
men der Klimaanpassung
bei der Regionalplanung

Einsatz des Flachenmonitorings zur
Steuerung von Bebauung und infra-
strukturellen Auslegung; Identifikation
geeigneter Flachen fir Wohnen und
Gewerbe; Beriicksichtigung griin-blauer
Infrastrukturen bei kommunalen Pla-
nungen

(1] Zugang zu Wohnraum

(1] Zugang zu Infrastruktur

(4] Schutzlosigkeit und Belastung
durch Extremwetter

Gesamt: armutsmindernd

Erreichen einer klimaan-
gepassten Siedlungsfla-
chenentwicklung und ei-
nes klimaanpassenden
Freiraumschutzes

Starkung klimaangepasster Siedlungs-
strukturen durch Erhalt und Schaffung
urbaner Freirdume, Vernetzung, Hitze-

(1] Zugang zu Wohnraum

(1] Zugang zu Infrastruktur

(¥ Schutzlosigkeit und Belastung
durch Extremwetter

Gesamt: armutsmindernd

24




Armutsrisiken und -minderungspotenziale in der Nachhaltigkeits- und Klimaanpassungsstrategie von NRW

schutz, Biotopverbund sowie Malinah-

men wie Kaltluftschneisen und Hoch-

wasserschutz
Forderung der Beratung | Forderung des Wissensaufbaus bei 1) Forderung Veranderungsbe-
landwirtschaftlicher Be- | Landwirt:innen {iber betriebsindividu- reitschaft
triebe zur Entwicklung elle Klimaanpassung; Beratung, Sensibi- | &3 Reduzierung von Hirden be-
von betriebsindividuel- lisierung und Entwicklung individueller | ruflicher Umorientierung
len Klimaanpassungs- MalRnahmen Gesamt: armutsmindernd
malnahmen

Tabelle 11: Ausgewahlte MaRBnahmen Versorgung und Ernahrung | Klimaanpassungsstrategie

5.3.5 Teilhabe, Chancengleichheit und Diskriminierung

Das Themenfeld Teilhabe, Chancengleichheit und Diskriminierung ist hauptsachlich in der NRW-Nachhal-
tigkeitsstrategie vertreten. Es stellt soziale Nachhaltigkeit klar in den Mittelpunkt und betont, dass gesell-
schaftlicher Zusammenhalt nur dann erreicht werden kann, wenn soziale Ungleichheiten verringert und
marginalisierte Gruppen gestarkt werden. Die Strategie erkennt Armut und soziale Ausgrenzung explizit als
zentrale Herausforderungen an, die verschiedene Bevolkerungsgruppen von Kindern, tiber Erwerbstatige
bis zu Seniorinnen und Senioren betreffen.

Im Fokus steht dabei der Abbau struktureller Benachteiligung, insbesondere fiir stark armutsgefahrdete
Gruppen. Dazu gehoren z. B. Kinder aus einkommensschwachen Haushalten, Alleinerziehende, Menschen
mit Migrationsgeschichte, Geringqualifizierte und adltere Menschen. Teilhabe wird als umfassendes Konzept
verstanden, das Bildung, Arbeit, soziale Beziehungen, Sicherheit und diskriminierungsfreie Lebensbedin-
gungen einschliel3t.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf Integration und Migration. Die Teilhabe- und Integrationsstrategie
2030 bildet den strategischen Rahmen, in dem Erstintegration, Arbeitsmarktteilhabe, Sprachférderung, Zu-
gang zu Regelsystemen und die Gestaltung einer inklusiven Migrationsgesellschaft als zentrale Handlungs-
felder benannt werden. Arbeit und Bildung werden als entscheidende Voraussetzungen fiir gelingende In-
tegration definiert, wobei die Nachhaltigkeitsstrategie wiederholt auf bestehende Ungleichheiten am Ar-
beitsmarkt hinweist.

Auch Diskriminierungsschutz und gesellschaftliche Vielfalt werden adressiert, insbesondere hinsichtlich
homo- und transfeindlicher Gewalt. Die Landesregierung betont die Bedeutung von Opferschutz und Sen-
sibilisierung. Sie hebt auch den Ausbau sicherer Orte hervor, um Gewalt sichtbarer zu machen und Be-
troffene zu unterstiitzen.

SchlieRlich wird ehrenamtliches Engagement als wesentliche Ressource fiir sozialen Zusammenhalt und die
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele hervorgehoben. Die Nachhaltigkeitsstrategie setzt auf die Starkung des
Ehrenamtes und versucht, Gruppen einzubeziehen, die bisher weniger aktiv beteiligt sind. Engagement wird
somit als Mittel verstanden, um Solidaritat und gesellschaftliche Beteiligung zu fordern. Allerdings bleibt
die Gefahr bestehen, dass es staatliche Verantwortung ersetzt und soziale Ungleichheiten reproduziert.

Insgesamt versteht die Nachhaltigkeitsstrategie Teilhabe als Voraussetzung fiir eine gerechte und stabile
Gesellschaft. Obwohl viele Ziele anerkannt und wichtige Problemfelder klar benannt werden, bleiben die
MalRnahmen haufig programmatisch und nur begrenzt finanziell oder strukturell hinterlegt. Damit besteht
das Risiko, dass soziale Ungleichheiten trotz vorhandener Strategien bestehen bleiben oder sich weiter ver-
festigen.

Des Weiteren wurde in den Workshops auf weitere Punkte hingewiesen, die in diesem Feld von Bedeutung
sind. Zum einen wurde eine starkere Diskussion (iber eine faire Bezahlung fiir Menschen mit Behinderung,
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die in Werkstatten arbeiten, gefordert. Dariiber hinaus wurde unterstrichen, dass das Thema Einsamkeit in

den Strategien wenig behandelt wird, insbesondere Einsamkeit unter dlteren Menschen.

MaRnahme

Beschreibung

Wirkungspotenzial auf Armutsfaktoren und
auf Armutsdimensionen

“Teilhabe-und Integrati-
onsstrategie 2030”

langfristige Leitlinie fur In-
tegration sowie Arbeits-
markt- und Bildungschan-
cen von Migrant:innen

&2 Grad statusbezogener Einschrankungen
(V] Haufigkeit von Diskriminierungserfahrun-
gen

& individuelle Unterstltzung auf Bildungs-
weg

) Hohe des Bildungsabschlusses

&2 Hurden beruflicher Umorientierung

(1] Qualifizierungsgrad des Berufs

& Bruttoeinkommen aus Arbeitslohn

& soziale Inklusion

(1] politische Sichtbarkeit und Mitsprache
Gesamt: armutsmindernd

Kompetenzzentren Frau
und Beruf (16 landes-
weit)

Unterstltzung von Unter-
nehmen bei Gleichstellung
sowie Beratung fiir Wie-
dereinsteigerinnen und
Migrantinnen; mogliche
begrenze Reichweite

(¥ geschlechterspezifische Diskriminierung
(1] Erwerbstatigkeit (Frauen)

(1] Qualifizierungsgrad des Berufs

(J Bruttoeinkommen aus Arbeitslohn
Gesamt: armutsmindernd

Herkunftssprachlicher
Unterricht und Bildungs-
forderung

Forderung von Integration
durch Bildung; Unterstiit-
zung der Teilhabe von Kin-
dern mit Migrationsge-
schichte

&3 Hohe des Bildungsabschlusses

& individuelle Unterstltzung auf Bildungs-
weg

& soziale Inklusion

Gesamt: armutsmindernd

Tabelle 12: Ausgewahlte MaBnahmen Teilhabe, Chancengleichheit und Diskriminierung | Nachhaltigkeitsstrategie

5.3.6  Einkommen und Sozialleistungen

Das Thema Einkommen und Sozialleistungen wird in der Nachhaltigkeitsstrategie vor allem mit Bezug auf
die strukturellen Faktoren adressiert, die das individuelle Einkommen tber den Lebensverlauf bestimmen,
insbesondere im Hinblick auf Altersarmut und Erwerbsverlaufe. Die Manahmen in den Strategien sind je-
doch begrenzt, da die Landespolitik nur eingeschrankte Steuerungsmaoglichkeiten hat und die zentralen Si-
cherungssysteme wie Rente, Grundsicherung oder Arbeitslosenversicherung in der Zustandigkeit des Bun-
des liegen. NRW fokussiert sich daher auf praventive Faktoren, die wahrend des Erwerbslebens Armut und
spatere Altersarmut beeinflussen.

Zentral ist die Erkenntnis, dass das Risiko von Altersarmut eng mit prekaren Erwerbsbiografien, Teilzeitbe-
schaftigung und niedrigen Lohnen verbunden ist. Besonders betroffen sind Frauen sowie Menschen mit
Einwanderungsgeschichte, deren Erwerbsbeteiligung niedriger ist und die haufiger unterbrochene oder ge-
ringfligige Beschaftigungsverldufe haben. Die Nachhaltigkeitsstrategie macht deutlich, dass Altersarmut
durch gerechte Erwerbschancen liber den gesamten Lebensweg hinweg bekdmpft werden muss. Entspre-
chend werden MaRnahmen hervorgehoben, die eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, faire
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Lohne, mehr sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und den Abbau prekarer Arbeitsverhaltnisse for-
dern. Teilnehmende der Workshops hinterfragten hier, weshalb der Fokus vor allem auf der Altersarmut-
spravention liegt und nicht auf Armut, die sich tGber das gesamte Leben erstreckt. Zudem wurde bei MalR-
nahmen zur Gleichstellung von Frauen in der Erwerbstatigkeit angemerkt, dass praktische Instrumente zur
Umsetzung fehlen und insbesondere alleinerziehende Mutter weiter benachteiligt werden.

Allerdings liegt die Zustandigkeit fiir Regelungen, die sich auf die Pravention von Altersarmut und insbeson-
dere auf das Einkommen aus Renten beziehen, Giberwiegend nicht beim Land NRW. So nennt die Nachhal-
tigkeitsstrategie als einzige MalRnahme, die sich auf das Einkommen im Alter bezieht, die Starkung des Pen-
sionsfonds fir den o6ffentlichen Dienst (im Kontext der Generationengerechtigkeit). Diese MaRnahme hat
jedoch kaum einen Einfluss auf die Rentensituation armutsbetroffener Personen. Die Beiratsmitglieder
merkten an, dass diese Mallnahme lediglich bereits gut situierten Zielgruppen helfe. AuBerdem duRerten
sie in den Workshops, dass viele Informations- und Forderungsangebote nicht zugdnglich genug sind und
haufig nicht ausreichend beworben werden. Auch birokratische Hiirden, die den Zugang zu Sozialleistun-
gen stark beschrankten, wurden genannt. Komplexitat und begrenztes Wissen leistungsberechtigter Perso-
nen fihren zudem zu einer niedrigen Abrufquote, sodass die armutsmindernde Wirkung von Sozialleistun-
gen nicht ausgeschopft wird.

Insgesamt bleibt dieser Themenbereich daher starker beschreibend als steuernd. Die Nachhaltigkeitsstra-
tegie identifiziert relevante Armutsrisiken und verweist auf strukturelle Ursachen, kann jedoch aufgrund
eingeschrankter Zustandigkeit des Landes NRW nur wenige eigene Instrumente prasentieren. Gleichzeitig
bleibt das Thema hoch aktuell. Altersarmut nimmt zu, insbesondere unter Frauen und Menschen mit Mig-
rationsgeschichte, wahrend Veranderungen am Arbeitsmarkt, etwa durch Digitalisierung und Strukturwan-
del, zusatzliche Unsicherheiten erzeugen. NRW setzt hier vor allem auf ressortiibergreifende Politik in den
Bereichen Bildung, Gleichstellung, Integration und Arbeitsmarktentwicklung, um langfristig stabile Erwerbs-
biografien zu fordern und damit indirekt Armut im Alter zu senken.

5.3.7 Bildung

Im Bereich Bildung setzt die Nachhaltigkeitsstrategie NRW einen deutlichen Schwerpunkt auf Chancenge-
rechtigkeit und die Bedeutung von Kompetenzen in einer sich transformierenden Gesellschaft. Bildung wird
als zentrale Voraussetzung betrachtet, um sowohl die Digitalisierung als auch den technologischen Wandel
aktiv mitzugestalten. Dabei wird betont, dass Bildungswege nicht von sozialer, ethnischer oder finanzieller
Herkunft abhangig sein dirfen. Besonders benachteiligte Kinder und Jugendliche sollen gezielt gefordert
werden, um ihnen stabile Bildungs- und Berufsbiografien zu ermoglichen.

Ein Kernaspekt ist die gleichberechtigte Teilhabe an Bildung, wofiir unter anderem Hirden wie strukturelle
Barrieren, Biirokratie oder kulturelle Hindernisse abgebaut werden sollen. Dies umfasst auch eine gezielte
Unterstitzung flr zugewanderte Kinder und Jugendliche, etwa durch sprachliche Férderung, herkunfts-
sprachlichen Unterricht und Programme zur Integration in das Regelschulsystem. In den Workshops wurde
zudem die Notwendigkeit von Kita-Angeboten in strukturschwachen Regionen genannt. Auch der Lehrkraf-
temangel wurde als Hindernis zum Ausbau teilhabegerechter Bildung angesehen.

Angesichts des Strukturwandels infolge des rasanten digitalen und technologischen Fortschritts sowie des
nachhaltigen Umbaus der Wirtschaft riickt auch die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens starker in den
Fokus. In den Strategien wird betont, dass klassische Bildungswege zunehmend durch berufliche Weiterbil-
dung erganzt werden missen. Die Bedeutung lebenslangen Lernens wurde auch von den Beiratsmitgliedern
bekraftigt, insbesondere im Hinblick auf Bildungs- und Qualifizierungsangebote fiir dltere Altersgruppen.
Gleichzeitig sehen die Strategien vor, dass Bildungseinrichtungen durch digitale Infrastruktur und entspre-
chende Kompetenzen gestarkt werden missen, um diesen Wandel begleiten zu kénnen. An dieser Stelle
wurde von Teilnehmenden der Workshops angemerkt, dass der Zugang zu digitalen Endgeraten und ande-
rer Hardware insbesondere in Schulen gewahrleistet werden musse. Die Klimaanpassungsstrategie bein-
haltet zudem mehrere MaRRnahmen, um Klimabildung auszuweiten, sowohl in der frihkindlichen und schu-
lischen als auch aufRerschulischen Bildung.
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Insgesamt wird in den Strategien deutlich, dass beim Thema Bildung ein klares Ziel verfolgt wird: Durch
frihzeitige Forderung, sprachliche und strukturelle Unterstiitzung, Digital- und Klimakompetenzen sowie
lebenslanges Lernen sollen soziale Ungleichheiten abgebaut und die Grundlage fiir eine erfolgreiche Teil-
habe am Arbeitsmarkt geschaffen werden. Dieser Bereich hat damit ein hohes Potenzial, langfristig Armut
zu verhindern. Entsprechende MaRRnahmen wirken allerdings iberwiegend erst langfristig. Zudem bleibt
die Umsetzung der MaRBnahmen angesichts sozialer Disparitdten, Lehrkraftemangels und ungleichen Zu-

gangs zu digitalen Medien eine groRe Herausforderung.

MaRnahme

Beschreibung

Wirkungspotenzial auf Ar-
mutsfaktoren und auf Ar-
mutsdimensionen

Herkunftssprachlicher
Unterricht und Bildungs-
forderung

Integration durch Bildung; Férderung
der Teilhabe von Kindern mit Migrati-
onsgeschichte

(1) Bildungsniveau
Gesamt: armutsmindernd

Tabelle 13: Ausgewahlte MaRnahmen Bildung | Nachhaltigkeitsstrategie

terbildung , Transforma-
tionsmanagement nach-
haltige Kultur”

triebe zur Vermittlung von Fachwissen
Uber Nachhaltigkeit, Klimaschutz,
Klimaanpassung und betriebsdkologi-
sche Prozesse inkl. Nutzung von Tools
(CO2-Rechner, Klimabilanz); Good Prac-
tice und Kommunikationskompetenz;
Abschlusszertifikat mit direkter Anwen-
dung im Kulturbetrieb

MaBnahme Beschreibung Wirkungspotenzial auf Ar-
mutsfaktoren und auf Ar-
mutsdimensionen

Durchfiihrung der Wei- spezielle Weiterbildung fur Kulturbe- &2 Hirden fiir berufliche Um-

orientierung

& soziale Teilhabe

Gesamt: neutral bis armuts-
mindernd (nicht deutlich)

Forderung und Ausbau
des schulischen Bil-
dungsangebots zu Klima-
und Klimaanpassungs-
themen

Sensibilisierung und Befahigung von
Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen in Schule und informellen Bildungs-
settings zu Klimaanpassung und Klima-
schutz; Programme auf verschiedenen
Ebenen, Kooperationen, Entwicklung
von Lernprozessen fir Reflexion und
Handeln, insbesondere Integration in
den Schulalltag (BNE, Netzwerkarbeit)

(1] Veranderungsbereitschaft
Gesamt: neutral bis armuts-
mindernd (nicht deutlich)

Forderung von frihkind-
lichen Bildungsmafinah-
men der Verbraucher-
zentrale NRW zu Klima-
folgen

nachhaltigkeitsorientierte Bildungs-
maBnahme fiir Kinder im Kindergarten-
alter und deren Bezugspersonen; Fokus
auf nachhaltiges Verhalten, bewussten
Umgang mit Wasser/Natur, Bedeutung
von Infrastruktur; didaktisches Modell
und Multiplikator:innen-Fortbildungen

(1] Bildungsniveau

Gesamt: neutral bis Armuts-
mindernd (nicht deutlich)
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Forderung und Ausbau auBerschulische Programme zur Sensi- | &3 Bildungsniveau
des aulRerschulischen bilisierung fiir Klima- und Anpassungs- | 3 Forderung zur beruflichen
Bildungsangebots zu den | themen; Ausbau bestehender Ange- Umqualifizierung
Themen , Klimaschutz” bote, regionale Koordination und ge-
und ,Klimaanpassung plante Ausweitung fiir 2026; Work- Gesamt: armutsmindernd
shops, Fortbildungen, multiplikative
Netzwerkarbeit

Tabelle 14: Ausgewahlte MaRnahmen Bildung | Klimaanpassungsstrategie

5.3.8  Wirtschaft und Arbeit

Im Themenfeld Wirtschaft und Arbeit steht die Bewaltigung des Strukturwandels im Zentrum, insbesondere
die Transformation hin zu einer klimaneutralen und digitalisierten Wirtschaft. Die Nachhaltigkeitsstrategie
betont die Bedeutung von Erwerbstatigkeit als zentrale Saule sozialer Sicherheit und als Schliissel zur Ar-
mutspravention. Gleichzeitig erkennt das Land an, dass Arbeitslosigkeit und vor allem Langzeitarbeitslosig-
keit weiterhin ein strukturelles Problem darstellen, das vor allem bestimmte Risikogruppen betrifft: Men-
schen mit Einwanderungsgeschichte, Geringqualifizierte, Alleinerziehende sowie Familien mit vielen Kin-
dern. Zudem fiigt die Klimaanpassungsstrategie Manahmen zur wirtschaftlichen und betrieblichen Klima-
anpassung hinzu, die jedoch keinen starken direkten Bezug zur Situation armutsbetroffener Personen ha-
ben.

Die Nachhaltigkeitsstrategie enthélt in diesem Kontext mehrere Schwerpunkte. Zum einen sollen neue Ar-
beitsmarktpotenziale aktiviert und die Fachkraftesicherung verbessert werden. Dies soll u. a. durch Quali-
fizierung, berufliche Weiterbildung und gezielte Unterstiitzungsprogramme fiir Migrant:innen erfolgen.
Zum anderen sollen zukunftssichere Arbeitsplatze entstehen, insbesondere im Bereich neuer, nachhaltiger
Industrien, der Umweltwirtschaft und der Digitalisierung.

Ein wesentlicher Bestandteil ist dabei auch die generelle Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts
NRW. Dazu gehoren u. a. Beratungsangebote fiir Unternehmen und andere Formen der Wirtschaftsférde-
rung, um nachhaltige Transformation voranzutreiben. Auch die Starkung landlicher Beschaftigung, vor al-
lem in der Landwirtschaft, gehort dazu. Diese soll sowohl wettbewerbsfahig als auch ressourcenschonend
gestaltet werden, um Einkommen, Versorgungssicherheit und regionale Wertschépfung langfristig zu si-
chern. Gleichzeitig wird deutlich, dass der Wandel, etwa durch den Kohleausstieg oder die Digitalisierung,
nicht nur neue Chancen schafft, sondern auch Arbeitsplatze gefahrdet (Gethmann et al., 2022; Meyer et
al., 2025). Die Nachhaltigkeitsstrategie erkennt dieses Spannungsfeld an, reagiert jedoch nicht mit konkre-
ten WeiterbildungsmaRnahmen, was das Problem groRer Qualifikationsllicken verscharft. Die Beiratsmit-
glieder verweisen zudem auf potenziell anfallende Kosten fiir Weiterbildungsangebote, die es Menschen
erschweren konnen sich im Strukturwandel beruflich abzusichern. Zudem wurde erwahnt, dass insbeson-
dere dltere Menschen in UmqualifizierungsmaBBnahmen einbezogen werden miissen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Nachhaltigkeitsstrategie liegt auf Geschlechtergerechtigkeit sowie der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Frauen in NRW arbeiten weiterhin haufiger in Teilzeit, tragen einen GroR-
teil der erzieherischen und pflegerischen Arbeit im Haushalt und haben eine deutlich héhere Armuts- und
Altersarmutsgefahrdung. Die Landesstrategie versucht, durch den Ausbau friihkindlicher Bildung, mehr Be-
treuungsangebote und Programme wie die ,Teilzeitberufsausbildung” und die ,Kompetenzzentren Frau
und Beruf” bessere Berufs- und Aufstiegschancen zu schaffen. Allerdings ist die Forderung von Teilzeitarbeit
nicht unbedingt als strukturelle Losung sinnvoll, da Teilzeitarbeit, dhnlich wie Minijobs oder andere gering-
flgige Arbeit, zu Altersarmut flihren kann. Besonders Kinderbetreuungsangebote sind ein effektiveres Mit-
tel, um Eltern (und v. a. Frauen) ein stabiles Erwerbsleben mit Vollzeitarbeit (oder einem hoheren Teilzeit-
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grad) zu erméglichen. Dies wurde auch von den Expert:innen in den Workshops als besonders wichtig un-
terstrichen. Allerdings gibt es weiterhin starke Unterschiede zwischen strukturstarken und -schwachen
Kommunen, insbesondere beim Betreuungsangebot.

Insgesamt heben die Strategien hervor, dass wirtschaftlicher Wandel mit Bildung, Weiterbildung, Gleich-
stellung, Integration und Arbeitsmarktpolitik zusammen gedacht werden muss. Gerade in diesem Themen-
feld besteht ein groRes Potenzial zur Armutsreduktion. Allerdings bleiben strukturelle Risiken wie Bildungs-
ungleichheit, Qualifikationsdefizite, regionale Unterschiede und Erwerbsinstabilitat bestehen, die die Wirk-
samkeit der Strategien begrenzen.

MaRnahme

Beschreibung

Wirkungspotenzial auf Armuts-
faktoren und auf Armutsdimensi-
onen

,Teilzeitberufsausbil-
dung — Einstieg be-

gleiten — Perspektiven

Forderung von Ausbildungsmoglichkei-
ten fur Eltern

(1) Qualifizierungsgrad
(1] Erwerbstatigkeit
& Einkommen

offnen” @ Rente

Gesamt: armutsmindernd
Kompetenzzentren Unterstltzung von Unternehmen bei 4 Geschlechterspezifische Diskri-
Frau und Beruf (16 Gleichstellung sowie Beratung fiir Wie- minierung
landesweit) dereinsteigerinnen, Migrantinnen; mog- (T Erwerbstatigkeit (Frauen)

liche begrenzte Reichweite

T Qualifizierungsgrad des Berufs
3 Bruttoeinkommen aus Arbeits-
lohn

Gesamt: armutsmindernd

Transformationsfor-
derung fur Industrie

Potenzial fir neue Arbeitsplatze, aber
wenig Absicherung fiir Betroffene des
Strukturwandels; keine konkreten MaR-
nahmen fir Arbeitsplatzsicherung oder -
schaffung; betroffene Regionen (z. B.
Rheinisches Revier, Ruhrgebiet) verlie-
ren traditionelle Beschaftigung; neue
Jobs oft nicht fiir dieselben Qualifikati-
onsprofile zuganglich

(¥ 1+ Arbeitsplatze

(J fehlende Qualifizierung

! Foérderung von Umqualifizie-
rung

Gesamt: sowohl armutsmin-
dernd als auch potenziell armuts-
verstarkend

Tabelle 15: Ausgewahlte MaRBnahmen Wirtschaft und Arbeit | Nachhaltigkeitsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Wirkungspotenzial auf Armuts-
faktoren und auf Armutsdimensi-
onen

Einrichtung einer Be-
ratungsforderung fir
betriebliche Klimaan-
passung

Beratungsforderung fiir Unternehmen:
Planung und Umsetzung betrieblicher
KlimaanpassungsmaRnahmen wird un-
terstitzt; Fokus auf KMU; Ziel ist die Re-
dutkion von Produktionsausfalle und
Lieferkettenproblemen

(1] Jobverfiigbarkeit

Gesamt: neutral bis armutsmin-
dernd

30




Armutsrisiken und -minderungspotenziale in der Nachhaltigkeits- und Klimaanpassungsstrategie von NRW

Durchfiihrung einer
Bedarfsanalyse zur
Einrichtung und Aus-
gestaltung von Realla-
boren fir die Klimaan-
passungswirtschaft

Ermittlung der Bedirfnisse und Hemm-
nisse fiir neue Dienstleistungen, Pro-
dukte und Technologien (z. B. Hitzewel-
lenanpassung); Unterstiitzung von Start-
ups und Unternehmen durch Reallabore

(1] Jobverfiigbarkeit

Gesamt: neutral bis armutsmin-
dernd

Starkung der kommu-
nalen Wirtschaftsfor-
derungen als Multipli-
katoren der betriebli-
chen Klimaanpassung
in NRW

Informations- und Vernetzungsangebote
flir kommunale Wirtschaftsférderungen;
Sensibilisierung fur Klimafolgen bei Un-
ternehmensansiedlung; Beratung zum
Klimaanpassungsbedarf; Multiplikato-
renfunktion

(1] Jobverfugbarkeit
&3 Wirtschaftswachstum

Gesamt: neutral bis armutsmin-
dernd

Tabelle 16: Ausgewahlte MaBnahmen Arbeit und Wirtschaft | Klimaanpassungsstrategie

6. Handlungsempfehlungen

Wie in Kapitel 5 bereits ausfiihrlich dargelegt, weisen die untersuchten Strategien einerseits Liicken im
Sinne fehlender MalRnahmen innerhalb der strategischen Handlungsfelder auf. Hierzu gehéren beispiels-
weise gezielte Schritte zur Verbesserung des Zugangs zu Digitalisierung, Bildung und Qualifizierung sowie
zur Erhoéhung der Erwerbstatigkeit von Bevolkerungsgruppen, die tendenziell einem héheren Armutsrisiko
ausgesetzt sind.

Zum anderen zeigt unsere Analyse, dass wesentliche Handlungsfelder, die eine hohe potenzielle Wirkung
auf Armut haben, in den Strategien bislang unberiicksichtigt bleiben. Dazu zdhlen inbesondere Energiekos-
ten, die Verfligbarkeit und Kosten von Wohnraum sowie die soziale und politische Teilhabe von Menschen
mit geringem Einkommen.

Die folgenden Handlungsempfehlungen konzentrieren sich auf MaBnahmen, die geeignet erscheinen, die
genannten Liicken zu schliefen und armutsintensivierende Wirkungen zu mindern. Der Fokus unserer Vor-
schlage liegt besonders auf ordnungs- und verteilungspolitischen Instrumenten, die die Beseitigung struk-
tureller Ursachen von Armut unterstiitzen kdnnen. Dabei sollten ausdriicklich nicht nur armutsbetroffene
Haushalte, sondern auch einkommensschwache Haushalte in den Blick genommen werden, um fiir diese
die Risiken eines Abrutschens in die Armut zu minimieren. Die Zielrichtung geeigneter MaBnahmen sollte
jeweils darin bestehen, das Einkommen armutsbetroffener bzw. einkommensschwacher Haushalte zu er-
héhen und/oder deren finanzielle Belastung zu verringern.

Die Handlungsempfehlungen wurden auf Basis von Literaturrecherchen entwickelt und anschlieRend durch
die Beteiligung des fir dieses Projekt einberufenen Beirats aus Erfahrungs- und Fachexpert:innen validiert
und priorisiert.

Die Darstellung der Handlungsempfehlungen orientiert sich an den bereits in Kapitel 4 verwendeten The-
menfeldern. Fir jedes Themenfeld fassen wir einleitend zunachst die bereits in Kapitel 4 beschriebenen
wesentlichen Liicken und Handlungsfelder kurz zusammen und beschreiben anschlieBend eine zentrale,
besonders empfehlenswerte Malinahme ausfihrlicher. Danach diskutieren wir — auf Basis des in Kapitel 4
beschriebenen Systemdiagramms — die armutsbezogenen Wirkungen dieser MalRnahme. Darauf folgt ein
Best-Practice-Beispiel fiir das jeweilige Themenfeld. Abschlieend geben wir weitere Handlungsempfehlun-
gen und bewerten diese hinsichtlich ihres Aufwands und ihrer Wirkung. Grundlage dieser Bewertung sind
die durchgefiihrten Workshops mit Erfahrungs- und Fachexpert:innen sowie die Ergebnisse einer Online-
Befragung der Fachexpert:innen.
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Die meisten Vorschlage betreffen relativ komplexe Handlungsfelder, die zudem héaufig politisch in unter-
schiedliche Zustandigkeitsbereiche fallen. Dies gilt sowohl fiir die Abgrenzung zwischen EU-, Bundes-, Lan-
des- und kommunaler Ebene als auch fiir die Zustandigkeit unterschiedlicher Ministerien bzw. Ressorts. Wir
mochten insbesondere auf Landesebene dazu ermutigen, die vorliegenden Handlungsempfehlungen ress-
ortlibergreifend zu denken und Moglichkeiten der Umsetzung kollaborativ zu priifen. Durch verstarkte res-
sortiibergreifende Zusammenarbeit kann die Koharenz politischer MaRnahmen erhdht und das Risiko flr
korrektive Nachsteuerungen reduziert werden. Die Anzahl notwendiger Eingriffe kann dadurch gesenkt und
die Akzeptanz erhoht werden (Limberg et al., 2024).

6.1 Wohnen und Energie

Die NRW-Nachhaltigkeitsstrategie erkennt die zentrale Bedeutung von bezahlbarem Wohnraum und einer
sicheren, nachhaltigen Energieversorgung an. Sie enthalt bereits wichtige Bausteine wie die Wohnraumfoér-
derung, die Modernisierungsoffensive , Besser Wohnen”, die Landesinitiative ,,Endlich ein Zuhause” sowie
Programme zur Pravention von Energiearmut. Und doch sind die Herausforderungen weiterhin groR: Der
Mangel an bezahlbarem Wohnraum — besonders fiir Haushalte mit niedrigem Einkommen — verscharft sich
(NRW.Bank, 2025), energetische Sanierungen kénnen Mietsteigerungen und damit Verdrangung einkom-
mensschwacher Mieter zur Folge haben, und steigende Energiepreise belasten besonders Haushalte mit
niedrigem Einkommen.

Zudem profitieren vulnerable Gruppen bislang nur unzureichend von erneuerbaren Energien und Effizienz-
maBnahmen. Insgesamt fehlt eine systematische Verzahnung von Klima- und Sozialpolitik. Diese wiirde ge-
wahrleisten, dass 6kologische Transformation nicht zu sozialer Verdrangung fiihrt. Die folgenden Hand-
lungsempfehlungen adressieren diese Liicken und zielen darauf ab, Wohnen und Energieversorgung sozial
gerechter, bezahlbarer und krisenfester zu gestalten.

6.1.1 Zentrale Empfehlung: Bezahlbarer Wohnraum mit hohem Energiestandard

Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum mit hohem Energiestandard muss nicht nur aus sozialen, son-
dern auch aus klimapolitischen Gesichtspunkten Prioritdt haben, um die Klimaziele fiir den Gebaudesektor
zu erreichen. Dies setzt neben der Beschleunigung des Neubaus von Sozialwohnungen auch die Priorisie-
rung energetischer Sanierungen im Bestand voraus. Da Menschen mit geringem Einkommen haufig zur
Miete wohnen, besteht fiir sie ein erhéhtes Risiko der Verdrangung aus bestehenden Mietverhaltnissen
durch Mieterhéhungen in Folge von (klimapolitisch erforderlichen) Investitionen der Vermieter in die ener-
getische Sanierung ihrer Immobilien.

Dieses komplexe Spannungsfeld ldsst keine einfachen Lésungen zu; vielmehr bedarf es gut aufeinander ab-
gestimmter ordnungspolitischer Instrumente, um die Dynamik des Immobilienmarktes sozial gerecht zu
gestalten, ohne wichtige Marktanreize fiir Investitionen zu verhindern. Das Oko-Institut empfiehlt in seiner
aktuellen Studie ,Sozialvertragliche Dekarbonisierung im Gebdudebestand”, Haushalte mit geringem Ein-
kommen besonders zu entlasten, da die Mietbelastungsquote hier bereits tiber 40 % liege und weitere Stei-
gungen nicht oder nur zu Lasten anderer essenzieller Lebensbediirfnisse abgefedert werden konnten (Clu-
dius et al., 2024).” Daneben zeigt das Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie ebenfalls eine Reihe
effektiver Verbesserungen bestehender Politikinstrumente auf (z. B. erhohte Fordersatze fur einkommens-
schwache Haushalte, BEG-Kredite mit zuséatzlicher Besicherung durch den Staat), um die Zielgruppe wirt-
schaftlich Benachteiligter im Kontext der energetischen Sanierung von Gebauden praziser zu erreichen und
zu unterstiitzen (Thomas et al., 2024). Nicht zuletzt liefert auch das Kurzgutachten zu Warmmietenmodel-
len des Oko-Instituts hilfreiche Grundlagen zur Bewertung politischer Handlungsoptionen in diesem wich-
tigen Handlungsfeld (Braungardt et al., 2024). Dabei ist zu beachten, dass Warmmietenmodelle nur eine

7 In derselben Studie wird ein MalRnahmenbiindel vorgeschlagen, um die bestehenden politischen Instrumente weiterzuent-
wickeln, auf das an dieser Stelle nur verwiesen wird (ebd.).
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von zahlreichen Méglichkeiten sind, um Mieterhéhungen in Folge von Sanierungen zu verhindern oder we-
nigstens zu begrenzen.

Speziell bezogen auf Leistungsempfangende schligt das Wuppertal Institut vor, ein Pauschalbudget?® fiir
energetische Sanierungen bzw. Heizkosten fiir Kommunen einzufiihren — in Kombination mit einem ver-
starkten energetischen Quartiersmanagement in der Umsetzung sowie dem gezielten Einsatz serieller Sa-
nierung in ,,sozialen Brennpunkten” (Cludius et al., 2024; Thomas et al., 2024). Gemeint ist ein integriertes
Vorgehen, bei dem zentrale Anlaufstellen und lokale Quartiersstrukturen Beratung, Planung, Férdermittel-
zugang und Umsetzung fiir Eigentiimer:innen und Mieter:innen biindeln und steuern, wahrend in beson-
ders belasteten Quartieren serielle, also standardisierte und vorgefertigte Sanierungslésungen im gréoReren
Malstab eingesetzt werden. Dadurch kéonnen sowohl Heizkostenbelastung als auch CO,-Emissionen
schnell, kosteneffizient und sozial flankiert gesenkt werden.

Der Kern der Einfiihrung eines Pauschalbudgets besteht darin, den Kommunen einen zusatzlichen, flexibel
nutzbaren Finanzrahmen zur Verfligung zu stellen, den sie je nach lokaler Lage entweder fiir die Abfederung
akuter Heizkostenbelastungen oder fiir Investitionen in die energetische Verbesserung von Wohnungen
von Haushalten im Leistungsbezug einsetzen konnen (Cludius et al., 2024). Damit wiirde der Fokus von einer
reaktiven Finanzierung steigender Energiepreise hin zu einer priventiven Logik verschoben: Offentliche
Mittel kénnten dort eingesetzt werden, wo sie kiinftig wiederkehrende Sozialausgaben reduzieren, Ener-
giearmut senken und zugleich CO,-Emissionen im Bestand dauerhaft mindern. Gerade in angespannten
Wohnungsmarkten mit hohem Anteil ineffizienter Gebaude kann ein solches Budget kommunale Hand-
lungsspielrdaume deutlich erweitern, ohne die individuellen Leistungsanspriiche nach SGB Il und SGB Xl zu
beriihren, da das Budget als erganzende Steuerungs- und Investitionsschiene ausgestaltet wiirde.

Flr die Bemessung des Pauschalbudgets sollte ein einfaches, transparentes Verteilungsmodell gewahlt wer-
den, das mehrere Parameter kombiniert: einen Sockelbetrag fiir Planungssicherheit, die Anzahl der Haus-
halte im SGB-1/SGB-XII-Bezug, einen Indikator der lokalen Heizkostenbelastung (z. B. durchschnittliche
Heizkosten je Leistungsfall) sowie strukturelle Merkmale des Wohnbestands, insbesondere den Anteil ener-
getisch schlechter Gebaude. Um zu verhindern, dass das Budget vollstandig in laufenden Heizkosten auf-
geht, wére in besonders angespannten Kommunen eine moderate Mindestquote fiir investive Nutzung
sinnvoll, flankiert durch klare Priorisierungskriterien und ein standardisiertes Verfahren zur Auswahl for-
derfahiger MalRnahmen.

Zentral fur die Akzeptanz und die armutsmindernde Wirkung sind verpflichtende Mieterschutzauflagen:
Offentliche Mittel sollten an einen Warmmieten-Zielkorridor, zeitlich befristete Einschrankungen fiir Miet-
erhdhungen sowie —abhéangig von der Zuschusshohe — Sozial- oder Belegungsbindungen gekoppelt werden;
VerstoRe muissten Rickforderungs- und Sanktionsfolgen haben.

Die Erprobung kdnnte zunachst in Pilotprojekten mit wenigen Kommunen, begleitet von einheitlichen Re-
chen- und Nachweisstandards sowie einem Umsetzungspaket fiir Personal und digitale Prozesse erfolgen.

Die MalRnahme wiirde kurzfristig den Steuerungs- und Koordinationsaufwand auf kommunaler Ebene er-
hohen. Mittel- bis langfristig ist jedoch eine Entlastung durch sinkende Heizkostenanteile der Unterkunfts-
kosten zu erwarten. Insgesamt wiirde ein solches Pauschalbudget die soziale Dimension der Warmewende
starken, kommunale Sozialhaushalte resilienter machen und die 6kologische Transformation im Gebaude-
bestand sozialpolitisch tragfahig absichern.

8 Ein aktuelles Gutachten im Auftrag der Diakonie Deutschland befasst sich indirekt auch mit diesem Vorschlag. Dort wird auf
die Beibehaltung der aktuellen Forderinstrumente und deren Ausbau, insbesondere durch die Anwendung einer Gesamtan-
gemessenheitsgrenze aus Miet- und Heizkosten abgestellt (Held, Dr. Benjamin, 2025).
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6.1.2 Einordnung potenzieller Wirkungen dieser MaBnahme

Die Schaffung weiterer Sozialwohnungen mit hohem Energiestandard bei gleichzeitig geringen Mieten stellt
eine zentrale MaRnahme innerhalb des Systemdiagramms?® dar, die sich auf alle Faktoren der Armutsdefi-
nition auswirkt (siehe Abbildung 3). Zunachst wirkt sich die zunehmende Verflgbarkeit von bezahlbarem
Wohnraum positiv auf den Faktor ,,WahIlmoglichkeiten des Wohnortes” aus. Ausgehend von diesem Faktor
entfalten sich verschiedene Dynamiken. Einerseits wird der Zugang zu Wohnraum erhéht, andererseits
steigt die Wahrscheinlichkeit, dass armutsbetroffene Personen eine bessere Anbindung an den OPNV sowie
geringere Kosten fiir den OPNV haben. Dies erhéht den Zugang zu Infrastruktur sowie den Erfiillungsgrad
notwendiger Ausgaben durch eine Reduktion der Kosten fiir 6ffentlichen Verkehr.

Dariiber hinaus hat eine Verbesserung der Wahlmoglichkeiten des Wohnortes auch mehrere mittelbare
Effekte, die die Lebensqualitat von armutsbetroffenen Personen positiv beeinflussen. Zentral zu nennen ist
hier beispielsweise, dass durch einen geeigneteren Wohnraum das Risiko von Erkrankungen abnimmt, die
Erwerbsbiografie konsistenter wird und somit auch das Einkommen aus Erwerbsarbeit steigen kann. Eben-
falls kann mittelbar das Risiko flir Diskriminierung gesenkt werden. Sowohl die Steigerung des Nettoein-
kommens als auch die Reduktion von Diskriminierung stellen zentrale Faktoren in dem Systemdiagramm
dar, die mehrfach positive Dynamiken entfalten. Der Zugang zu giinstigem und energetisch aufgewertetem
Wohnraum kann somit auch langfristig eine positive, stabilisierende Wirkung auf das Leben von Armutsbe-
troffenen entfalten.

6.1.3  Best-Practice-Beispiel

Die Landespolitik in NRW fordert bereits gezielt den Bau von energieeffizienten Mietwohnungen mit nied-
rigen Mieten. So legt das aktuelle NRW-Programm fiir 6ffentliche Wohnraumférderung seinen Schwer-
punkt auf , die (Neu-)Schaffung, Modernisierung und Erhaltung moderner, barrierefreier, klimaschutzorien-
tierter und insbesondere bezahlbarer Wohnstandorte und Wohnangebote mit Mietpreis- und Belegungs-
bindungen flr unterschiedlichste Zielgruppen” (MHKBD NRW, 2025, S. 2). In der Praxis gibt es bereits zahl-
reiche integrierte Ansatze: Beispielsweise wurde in Miinchen das Sanierungsgebiet Neuaubing-Westkreuz
als Pilotprojekt sowohl wohnungsbau- als auch klimaorientiert entwickelt, mit dem Ziel einer ,,sozialgerech-
ten, warmmietstabilisierenden Stadtsanierung” (Braungardt et al., 2024). Auch Freiburg hat gezeigt, wie
Modernisierung und bezahlbare Mieten vereinbar sind: Die Stadt renovierte dort 2020 ein 16-geschossiges
Wohnhochhaus an der Bugginger StraRe zum Passivhausstandard und konnte den Heizenergiebedarf um
80 % senken, wahrend die Miete nur um 1,85 € pro m? stieg (vgl. ebd.). Solche Beispiele belegen, dass so-
zialer Wohnungsbau mit hohem Energiestandard technisch machbar ist und bei entsprechender Forderung
in Deutschland skaliert werden kann.

Es gibt viele weitere ermutigende Beispiele in diesem vielfédltigen Themenbereich. Exemplarisch méchten
wir zum einen das ,,Robin Powerhood“-Projekt nennen. Dieses handelt es sich um eine 6sterreichweite
Energiegemeinschaft, Gber die Privatpersonen und Unternehmen tberschissigen (PV-)Strom spenden kon-
nen. Der gespendete Strom wird gezielt an energiearme Haushalte bzw. soziale Einrichtungen verteilt und
senkt dort direkt die Stromkosten (Robin Powerhood, 2025). Zum anderen setzt der Caritasverband in Diis-
seldorf mit dem Projekt , Balkon-Solaranlagen fiir Diisselpassinhaber:innen” eine niederschwellige Unter-
stitzung fir Haushalte mit geringem Einkommen um. Die Caritas berat zur Installation und ermdoglicht — je
nach Programm — die kostenfreie bzw. voll finanzierte Nutzung einer Balkonsolaranlage, um Stromkosten
zu senken und CO, zu reduzieren (Caritasverband Dusseldorf e.V., 2025).

° Hinweise zu einer detaillierten Betrachtung der Systemdiagramme im interaktiven Online-Tool finden sich in Abschnitt 4.3.
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Abbildung 3: Einordnung potentieller Wirkungen der MaRnahmen zum Themenfeld Wohnen und Energie im Systemdiagramm
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6.1.4 Bewertung der Handlungsempfehlungen nach Aufwand und Wirkung

In der Online-Befragung der Fachexpert:innen wurde MaRnahmen, die es erméglichen, mehr sozialen Woh-
nungsbau und energetische Sanierung umzusetzen, eine hohe Wirkung zugeschrieben. So gilt etwa die Ein-
flihrung von Pauschalbudgets flir Kommunen zur energetischen Sanierung als die meist empfohlene MaR-
nahme. Zu den wirksamsten MaRBnahmen zdhlen demnach weiterhin die Einflihrung des Klimagelds sowie
kommunaler Bodenfonds, Konzepte zur Vermeidung von Mieterh6hungen bei energetischen Sanierungen
sowie ein starkerer sozialer Wohnungsbau in 6ffentlicher Hand.

Der Ausbau von Informations- und Beratungsangeboten zu energetischer Sanierung wird einerseits als we-
nig wirksam eingeordnet. Gleichzeitig wird der Aufwand zur Umsetzung dieser MaBnahme als gering wahr-
genommen, sodass diese MaRnahme dennoch zur Umsetzung empfohlen wird.

Wirkung vs. Aufwand fiur Cluster: Wohnen und Energie
Obere linke Ecke = Hohe Wirkung (positiv), Niedriger Aufwand (Ideal)

4
Klimageld Sozialer
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N b Wohnungsbaus in die
Ukemgroeitung Bodenfonds sientliche Hard
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Abbildung 4: Aufwand-Wirkungs-Matrix fiir das Themenfeld Wohnen und Energie
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Ausgewihlte Handlungsempfehlungen in diesem Bereich®®

MaRnahme

Hinweise

Einfihrung des Klimagelds, gestaffelt oder begrenzt
auf das untere Drittel der Einkommen, als (anteiliger)
finanzieller Ausgleich fiir steigende CO2-Preise

Zustandigkeit liegt auf Bundesebene;
hohe rechtliche Hiirden fiir die Umset-
zung allein auf Landesebene

Programm ,,NRW bekdampft Energiearmut” als umfas-
sende Informations- und Beratungsoffensive neu auf-
legen

erfordert die erneute Planung von Haus-
haltsmitteln; zuletzt ca. 1,5 Mio. Euro

Wiederaufnahme der Landesférderung fiir Mieters-
tromprojekte

erfordert die erneute Planung von Haus-
haltsmitteln; zuletzt ca. 10 Mio. Euro

Gesetzliche Verankerung von Sozialtarifen in der
Grundversorgung

unterschiedliche Zusténdigkeiten (Bund:
Strom und Gas; Land und Kommunen:
Wasser und Nah-und Fernwarme)

Absenkung der Stromsteuer auf das europarechtlich
zuldssige Minimum

Zustandigkeit liegt auf Bundesebene

Einfihrung eines Pauschalbudgets fiir die Kommu-
nen, das flexibel entweder fiir die Kosten einer ener-
getischen Modernisierung der Wohnungen von Leis-
tungsempfangenden oder fiir deren Heizkosten einge-
setzt werden kann

mit einem Fokus energetische Moderni-
sierung kann der Bedarf an Heizkosten-
unterstitzung kiinftig reduziert werden

Einfihrung effektiver gesetzlicher Regelungen zur Ver-
meidung von Mieterhéhungen durch bzw. nach ener-
getischer Sanierung

Umsetzung z. B. Uiber Riickzahlung tber
Energierechnung (“Bill-neutral” Modelle),
Warmmietenneutralitatsmodelle
und/oder eine Erh6hung des Férderum-
fangs flir energetische Sanierung im sozi-
alen Wohnungsbau

Schaffung und landesweite Férderung kommunaler
Bodenfonds fiir den Ankauf und die Bereitstellung von
Flachen fir sozialen und nachhaltigen Wohnungsbau

Beispiel: Stadt Minster

Rickfiihrung des sozialen Wohnungsbaus in die 6f-
fentliche Hand, z. B. (iber Wohnungsbaugenossen-
schaften

Ausbau von Informations- und Beratungsangeboten
sowie finanzielle Férderung von Mitgliedschaften in
Energiegenossenschaften

Uberarbeitung der Beriicksichtigung von Strom- bzw.
Energiekosten in Wohngeldpauschalen

Hintergrund: steigender Strombedarf z.
B. durch Warmepumpen und Klimagerate

Tabelle 17: Ubersicht weiterer Handlungsempfehlungen Wohnen und Energie

10 Der Anhang enthilt eine vollstindige Ubersicht aller im Rahmen der Analyse sowie durch Workshops und Interviews mit
Erfahrungs- und Fachexpert:innen erfassten Ideen und potenziellen Handlungsempfehlungen.
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6.2 Infrastruktur und Mobilitat

Die Nachhaltigkeitsstrategie betont die zentrale Rolle einer modernen, verlasslichen Infrastruktur und eines
sozial gerechten Mobilitatssystems fiir Teilhabe, wirtschaftliche Entwicklung und Klimaschutz. Positiv her-
vorzuheben sind der konsequente Ausbau der digitalen Infrastruktur, umfangreiche Investitionen in den
OPNV sowie MaRnahmen zur Verkehrsvernetzung und Barrierefreiheit. Auch die OPNV-Digitalisierungsof-
fensive und die Starkung nachhaltiger Mobilitatsformen setzen wichtige Impulse. Gleichzeitig bleiben er-
hebliche Herausforderungen bestehen: Ein deutlicher Stadt-Land Unterschied bei digitaler und verkehrli-
cher Erreichbarkeit, marode Verkehrsinfrastruktur, Personalmangel und eingeschrankte finanzielle Hand-
lungsfahigkeit vieler Kommunen. AuRerdem sollten der Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen (v. a. Er-
reichbarkeit von Arztpraxen!?) sowie Kinderbetreuungsméglichkeiten ebenfalls unter dem Aspekt der Inf-
rastruktur betrachtet werden. Die Strategie adressiert zudem die soziale Dimension nicht ausreichend. Ins-
besondere Fragen der digitalen Teilhabe, Zugangsbarrieren zur Elektromobilitdt sowie das Risiko, dass
OPNV-Finanzierungsengpésse die Angebotsqualitit verschlechtern und einkommensschwache Gruppen
weiter benachteiligen kdnnten, sind unzureichend beriicksichtigt. Hier setzen die Handlungsempfehlungen
an, um Infrastruktur und Mobilitat sozial gerecht, klimaresilient und flichendeckend zugénglich zu gestal-
ten.

6.2.1  Zentrale Empfehlung: OPNV sozial gerecht subventionieren

Die Verfligbarkeit des Deutschlandtickets wird von den Expert:innen als groRe Errungenschaft eingeschatzt.
Auch die aktuelle Subventionierung durch das Land NRW in Form des Sozialtickets NRW?*? — als eines von
drei Bundeslandern deutschlandweit — ist zu begriiRen.

Im Rahmen der aktuellen Subventionierung wird Leistungsempfangenden ein Preisnachlass in Héhe von 10
Euro auf die Kosten des Deutschlandtickets gewahrt. Da das Deutschlandticket ab dem 01.01.2026 63 Euro
kostet, liegt der subventionierte Betrag dann (iber dem Mobilitdtssatz der Grundsicherung (aktuell 50,50
€). Hier sollte durch das Land NRW eine erhéhte Subventionierung geprift werden. Zudem sollte eruiert
werden, inwieweit — ohne ausufernden birokratischen Aufwand — eine Preisstaffelung und Subventionie-
rung auch liber den Kreis der Leistungsbeziehenden hinaus moglich ware. Dieser Aspekt wurde besonders
hervorgehoben, da auch einkommensschwache Haushalte von einem geringeren Preis des Deutschlandti-
ckets profitieren wiirden und gleichzeitig die Akzeptanz der politischen MaRnahmen steigen kénnte.

Die Umsetzung einer fortgesetzten und ggf. umfassenderen Subventionierung des Deutschlandtickets geht
vom Umweltministerium des Landes NRW aus. Sie wird zudem in Kooperation mit den Kreisen und kreis-
freien Stadten und Verkehrsunternehmen und -verbiinden durchgefiihrt.

Erganzend zur Subventionierung des Sozialtickets fiir das Deutschlandticket empfehlen die Expert:innen,
dass sich das Land NRW auf Bundesebene fiir eine Begrenzung der Kosten des Deutschlandtickets einsetzt.

Zusatzlich zum Sozialticket fir das Deutschlandticket bieten Kommunen in NRW weitere Formen von Sozi-
altickets an, die unabhangig vom Deutschlandticket sind und sich auf lokale Tarife beziehen. Auch diese
werden in einer weiteren Forderlinie vom Land NRW subventioniert. Da diese Subventionen vom verfiigba-
ren Haushalt in den Kommunen abhadngen, sollten Kommunen in Haushaltssicherung gesondert unterstitzt
werden. Hier bietet sich ein Abgleich an, welche Subventionierungen effektiver wirken und gleichzeitig allen
armutsbetroffenen Menschen eine Beteiligung an der Mobilitdt ermdglichen.

1 Hier wurde das bestehende Férderprogramm des Landes NRW zur Ansiedlung von Arzten in strukturschwachen Gebieten
positiv erwdhnt.

12 Dje Richtlinien iiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung des Sozialtickets im Offentlichen Personennahverkehr
Nordrhein-Westfalen (Forderrichtlinie Sozialticket) wurden bis zum 01.01.2031 verldngert. Dies ist der langstmdgliche Zeit-
raum fir eine Verlangerung (Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen, 2025).
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Studien zeigen, dass jeder in den Nahverkehr investierte Euro etwa das Dreifache an Wertschépfung gene-
riert und volkswirtschaftliche Kosten senkt (McCube Consulting, 2025). Ein ermaRigtes Ticket verbessert
zudem erheblich die Teilhabe: Kinder erreichen leichter Bildung, Erwachsene Arbeitsplatze, soziale Kon-
takte und Gesundheitsversorgung (VCO, 2009). Erfahrungen mit dem 9-Euro-Ticket belegen, dass Gering-
verdienende durch gilinstige Fahrscheine deutlich mehr soziale Aktivitaten und Mobilitat gewinnen konnten
(Bissel, 2023). Zudem erhoht bezahlbare Mobilitat nachweislich die korperliche und finanzielle Gesundheit
benachteiligter Menschen (Brough et al., 2025).

6.2.2 Einordnung potenzieller Wirkungen dieser MaBnahme

Innerhalb des Systemdiagramms (Abbildung 5) zeigt sich, dass die Vergiinstigung und der Ausbau des OPNV
neben der Senkung der Lebenshaltungskosten und somit einem héheren Erfillungsgrad notwendiger Aus-
gaben auch zu der physischen und mentalen Gesundheit sowie zum Zugang zu Infrastruktur beitragen. In-
sofern wird deutlich, dass der gesellschaftliche Nutzen von 6ffentlichen Verkehrsmitteln iber die reinen
Fahrtkosten hinausgeht.

Sofern man davon ausgeht, dass eine ausreichend glinstige und ausgebaute Nahverkehrsinfrastruktur den
Arbeitsweg erleichtert, sorgt eine bessere OPNV-Infrastruktur ebenso fiir eine Flexibilisierung bei der Woh-
nungssuche. Infolgedessen wird auch das Subsystem Beruf im Systemdiagramm beeinflusst. Dies kann Dy-
namiken entfalten, die Auswirkungen auf alle Aspekte der Armutsdefinition haben.

6.2.3  Best-Practice-Beispiel

Kostenloser OPNV ist noch weit davon entfernt flichendeckend angeboten zu werden. Es gibt allerdings
inzwischen einige Beispiele in Deutschland, darunter beispielsweise die Stadte Erlangen, Augsburg, Tibin-
gen sowie Monheim am Rhein. Auch im européischen Ausland werden kostenlose OPNV-Angebote umge-
setzt, so z. B. in Frankreich (Calais, Dlnkirchen) und landesweit in Luxemburg (Stiftung Warentest, 2025).
Eine US-Studie unterstreicht den sozialen und gesundheitsbezogenen Mehrwert eines kostenlosen OPNV.
Die MalRnahme wirkte nachweislich als Mobilitdts- und Teilhabeverstarker fiir einkommensschwache Per-
sonen (Brough et al., 2025).
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Abbildung 5: Einordnung potenzieller Wirkungen der MaRBnahmen zum Themenfeld Mobilitdt und Infrastruktur im Systemdiagramm
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6.2.4 Bewertung der Handlungsempfehlungen nach Aufwand und Wirkung

Alle befragten Expert:innen empfehlen den Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs. Die grofSte Wirkung auf
die Lebensqualitdt von Armutsbetroffenen hatte nach Einschdtzung der Expert:innen eine Preisstaffelung
des Deutschlandtickets, beispielsweise flir weitere vergiinstigte Sozialtarife. Auch eine generelle Begren-
zung bzw. Reduzierung der Kosten des Deutschlandtickets ware wirkungsvoll. Eine weitere Option wére die
sozial-orientierte Anpassung der Pendlerpauschale, gemessen an der Einkommenshdhe der Haushalte.

Wirkung vs. Aufwand fur Cluster: Infrastruktur und Mobilitat
Obere linke Ecke = Hohe Wirkung (positiv), Niedriger Aufwand (Ideal)
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Abbildung 6: Aufwand-Wirkungs-Matrix fiir das Themenfeld Infrastruktur und Mobilitat

6.2.5 Ausgewdhlte Handlungsempfehlungen in diesem Bereich®?

MaRnahme Hinweise

Beschleunigung des Ausbaus 6ffentlicher Verkehrsan- | Zustandigkeit: Bund, Lander und Kommu-
gebote durch politische Priorisierung; Erh6hung der nen
Investitionssummen und Abbau von Birokratie

Ausbau der bereits bestehenden Férderung von Sha- | Zustédndigkeit: ERGANZEN
ring-Angeboten und Nahmobilitidt; Angebote flachen-
deckender machen (Grenzen ausweiten, auch Randge-
biete und landlichen Raum einbeziehen)

13 Der Anhang enthilt eine vollstindige Ubersicht aller im Rahmen der Analyse sowie durch Workshops und Interviews mit
Erfahrungs- und Fachexpert:innen erfassten Ideen und potenziellen Handlungsempfehlungen.

41



Armutsrisiken und -minderungspotenziale in der Nachhaltigkeits- und Klimaanpassungsstrategie von NRW

Abschaffung des Dienstwagenprivilegs, das als ver- Zustandigkeit liegt auf Bundesebene
kehrspolitisches Instrument derzeit einkommens-
starke Haushalte tendenziell starker beriicksichtigt

Anpassung der Pendlerpauschale als sozial ausgerich- | Zustandigkeit liegt auf Bundesebene
tetes verkehrspolitisches Instrument zugunsten ein-
kommensschwacher Haushalte

Kosten des Deutschlandtickets begrenzen bzw. wie- Zustandigkeit liegt auf Bundesebene
der senken

Einkommensabhangige Preisstaffelung des Deutsch- Zustandigkeit: ERGANZEN
landtickets (Bund) und/oder zusétzliche Rabattierung
des Deutschlandtickets mit Sozialpassen (Land/Kom-

munen)

Landesweites Programm zur Bezuschussung der An- Uber bereits bestehende Zuschiisse, z. B.
schaffung von digitalen Endgeraten wie PCs oder Tab- | SGB Il hinaus, um Zugang zu Digitalisie-
lets flr einkommensschwache Haushalte rung zu ermoglichen

Tabelle 18: Ubersicht weiterer Handlungsempfehlungen Mobilitdt und Infrastruktur

6.3 Gesundheit

Die Nachhaltigkeits- und Klimaanpassungsstrategien NRW betonen die Bedeutung einer guten, praventiv
ausgerichteten Gesundheitsversorgung fiir alle Bevolkerungsgruppen und erkennen soziale Gesundheits-
ungleichheiten als zentrale Herausforderung an. Besonders positiv ist, dass Gesundheitspravention, Klima-
folgenanpassung und Umweltbelastung als zusammenhangende Einflussfaktoren auf Gesundheit verstan-
den werden, etwa im Hinblick auf Hitze, Larm, Luftqualitat oder psychische Belastungen. Gleichzeitig zeigt
die Analyse jedoch Liicken. Sowohl die ungleiche Versorgung in armutsbetroffenen Stadtteilen oder landli-
chen Gebieten, der Fachkraftemangel im Gesundheitswesen als auch Barrieren beim Zugang zu Pravention
und digitaler Versorgung sind strukturell weiterhin ungeldst. Ungleichheit wird zwar anerkannt, aber kaum
mit verbindlichen MaRnahmen unterlegt, und einkommensschwache Haushalte werden von Klimafolgen
wie Hitze, schlechter Luft oder steigenden Lebensmittelpreisen Gberproportional betroffen (OECD, 2021).
Damit bestehen erhebliche Risiken, dass bestehende soziale und gesundheitliche Disparitaten weiter wach-
sen. Genau hier setzen die Handlungsempfehlungen an.

6.3.1 Zentrale Empfehlung: Aufwertung 6ffentlicher Gebdaude und Platze

Aus den gemeinsamen Workshops mit Erfahrungs- und Fachexpert:innen wurden mehrere Ursachen von
wachsenden Disparitdten identifiziert. So kann die digitale Umsetzung verschiedener Prdventions- und
Warnmechanismen weiterhin ein Risiko fur die Ausgrenzung von Personen darstellen, die den Umgang mit
digitalen Medien nicht mehr beherrschen oder nie erlernt haben. Dies kann einerseits Gesundheitsrisiken
fir jene Personen in meist bereits prekdren Situationen weiter erhéhen, insbesondere bei zunehmenden
Belastungen durch Klimawandelfolgen. Ein verstarkendes Risiko kann zudem eine potenziell schlechte Er-
reichbarkeit von Arztinnen und Arzten sein. Da Armutsbetroffene meist auf dffentliche Verkehrsmittel an-
gewiesen sind, konnen durch Fachkrdaftemangel und Zentralisierungen langere Anreisen zu Arztpraxen ent-
stehen. Auch PraventionsmalRnahmen lassen sich in einem stark ausgelasteten Gesundheitssystem schwe-
rer umzusetzen. Weitere Risiken stellten Hitzeinseln dar, gegen die in schlecht gedammten Wohnungen
weniger Schutz besteht. Zuletzt bleibt eine sich selbst verstarkende Dynamik hervorzuheben, bei der durch
die Armutserfahrungen die psychische Belastung zunimmt, was wiederum die Leistungsfahigkeit und Be-
lastbarkeit reduziert. Diese Spirale kann durch das Geflihl verstarkt werden, dass die eigene Lebenserfah-
rung in politischen Entscheidungen marginalisiert oder sogar delegitimiert wird (Busemeyer et al., 2025).
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Aus der Vielzahl moglicher MalRinahmen entwickelte sich ein Manahmenkomplex, der mehrere Synergien
zwischen den Bereichen offentlicher Infrastruktur, Biodiversitat und Schutz vor Extremwetterereignissen
schafft. Durch die gezielte Aufwertung 6ffentlicher Gebaude und Platze kdnnte ein effizienter, mehrfacher
Nutzen entstehen. Beispielsweise konnen Schulen mit Klimageraten aufgewertet werden, sodass sie bei
extremer Hitze oder Kilte als geeignete Schutzrdume fiir die Offentlichkeit fungieren kénnen. Gleichzeitig
wirde eine qualitative Aufwertung der Lernrdume ermoglicht. Weitere 6ffentliche Orte, die ebenfalls die
Funktion eines 6ffentlichen Schutzraums vor Extremwetterereignissen bieten kénnen, sind Sporthallen, 6f-
fentliche Kulturstatten und Kirchengebaude.

MalRnahmen, die 6ffentliche Raume zum Schutz vor Extremwetterereignissen aufristen, entfalten fir die
Lebensqualitdt von armutsbetroffenen Personen im Klimawandel dabei mehrere positive Effekte. Durch
offentliche Schutzraume in bestehenden Einrichtungen wird der Zugang zu Infrastruktur verbessert. Die
Sole o6ffentlichen Orte schaffen darliber hinaus Begegnungsgelegenheiten, die das Gemeinschaftsgefiihl
und die Partizipation sowie die psychische Gesundheit starken kdnnen. AuRerdem wird auch die Hiirde
umgangen, dass Mieter:innen fiir einen besseren Hitzeschutz in ihren Wohnungen vor allem von den Ver-
mietenden abhangen.

Ahnliche Dynamiken kdnnen durch MaRnahmen zur Begriinung 6ffentlicher Orte und durch den Aufbau
von Bewegungsmoglichkeiten im offentlichen Raum geschaffen werden. Diese positiven Auswirkungen
werden effektiver, je zuganglicher die Orte sind. Entsprechend kénnen Initiativen auf Quartiersebene einen
gréReren Nutzen entfalten. Offentliche und zivilgesellschaftlich organisierte Quartierszentren kénnen bei-
spielsweise durch niederschwellige Angebote zugadngliche Formen der Gesundheitspravention und des Ri-
sikoschutzes anbieten.

6.3.2 Einordnung potenzieller Wirkungen dieser MaBnahme

Die Bereitstellung 6ffentlicher Rdume zum Schutz vor Extremwetterereignissen wie extremer Hitze wirkt
sich vor allem Uber drei Mechanismen aus. Unmittelbar schaffen diese 6ffentlichen Schutzraume in bereits
bestehenden o6ffentlichen Gebduden einen besseren Zugang zu Infrastruktur sowie eine bessere Gesund-
heitsversorgung in Krisensituationen. Somit werden drei Dimensionen des Armutsbegriffs unmittelbar po-
sitiv beeinflusst: die physische und mentale Gesundheit sowie der Zugang zu Infrastruktur (siehe Abbildung
7).

Dariiber hinaus besteht jedoch auch ein mittelbarer Wirkungsmechanismus, bei dem alle Dimensionen der
Armutsdefinition beriihrt werden. Durch den gesteigerten Zugang zur Gesundheitsversorgung sinkt das Ri-
siko gesundheitsbedingter Arbeitsunfahigkeit. Als Resultat wird innerhalb des Subsystems Beruf ein zent-
raler Rickkopplungsmechanismus zwischen der Kontinuitat der Beschaftigung, dem Qualifizierungsgrad
und der Sicherheit des Beschaftigungsverhaltnisses ausgeldst. Infolgedessen entstehen mittelbare Effekte
auf das Einkommen und die soziale Inklusion, zusatzlich zu den bereits beriihrten Aspekten der Gesundheit
und Infrastruktur. Diese Effekte sind eher mittelbar und langfristig zu interpretieren, kdnnten allerdings bei
zunehmender Haufigkeit von Extremwetterereignissen zukliinftig eine relevantere Rolle einnehmen.
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Abbildung 7: Einordnung potenzieller Wirkungen der MaBnahmen zum Themenfeld Gesundheit im Systemdiagramm
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6.3.3  Best-Practice-Beispiel: Mobile Gesundheitsangebote

Flr benachteiligte Stadtviertel werden in Europa verschiedene mobile Gesundheitsangebote und Quartiers-
zentren getestet. In Belgien etwa organisieren offentliche Stellen und NGOs Gesundheitsbusse und soge-
nannte ,,Maisons médicales”. Die mobilen Einheiten fahren gezielt in armere Wohngebiete und bieten arzt-
liche und psychologische Basisversorgung sowie Vorsorge (z. B. Kinder-Check-ups) zum Teil sogar kostenlos
an (EXIT Project, 2025). Erganzend haben sich dort etwa 140 ,,Maisons médicales” etabliert — multidiszipli-
nare Gesundheitszentren in sozial schwachen Quartieren, die Patient:innen einen ganzheitlichen Betreu-
ungsansatz bieten. Dort arbeiten Arzt:innen, Pflegekrifte und Sozialarbeiter:innen eng zusammen und ver-
sorgen Anwohner:innen ohne Zuzahlung (vgl. ebd.). Solche Einrichtungen beriicksichtigen die gesamte Le-
benslage der Patient:innen (Gesundheit, Psychologie, soziale Faktoren) und kénnen Barrieren im System
abbauen.

Die in NRW und anderen Bundeslandern zum Teil bereits pilotierten Gesundheitskioske verfolgen einen
dhnlichen Ansatz.

6.3.4 Bewertung der Handlungsempfehlungen nach Aufwand und Wirkung

Gemeinsam mit einem erneuerten Konzept zru Evaluation der Gesundheit in Quartieren wird in der Online-
Befragung insbesondere der Hitze- und Kalteschutz als wirkungsvollste Manahme einschatzt. Die Auswei-
tung von Begriinungsmalnahmen in bebauten Gebieten wurde in der Befragung zwar nicht explizit abge-
fragt, jedoch unterstrichen die Workshops mit Erfahrungs- und Fachexpert:innen erneut die Wirksamkeit
dieser Mallnahme. Sie kann zu einer héheren Klimaresilienz in Quartieren beitragen und zugleich die men-
tale als auch die korperliche Gesundheit verbessern.

Wirkung vs. Aufwand fur Cluster: Gesundheit
Obere linke Ecke = Hohe Wirkung (positiv), Niedriger Aufwand (Ideal)
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Ausgewihlte Handlungsempfehlungen in diesem Bereich®*

MaRnahme

Hinweise

Landesweite Férderung von Hitze- und Kalteschutz
als gezielte Unterstilitzung fir Menschen in schlecht
geddammten Wohnungen (z. B. mobile Kiuhlrdume, 6f-
fentliche Schutzraume)

gezielte Forderung von Hitze- und Kalte-
schutz fir Menschen in schlecht ge-
dammten Wohnungen in kommunale
Hitzeschutzplane aufnehmen, um beson-
ders vulnerable Gruppen zu schiitzen

Schaffung landesweit einheitlicher Frilhwarnsysteme
und niedrigschwellige Kommunikation (Medienmix,
SMS- und Radiowarnsysteme, ...) fiir alle Bevolke-
rungsgruppen; vulnerable Gruppen sollten besonders
bericksichtigt werden

Starkung und Férderung von Nachbarschaftsinitiati-
ven, z. B. mit Schulungen zu Erster Hilfe bei Hitze und
Kalte, Evakuierung und Versorgung im Krisenfall

MalRnahmen zur Forderung und Starkung
von Nachbarschaftsinitiativen sowie zur
Sensibilisierung und Steigerung der

Selbsthilfefahigkeit bei Extremwetter
oder Katastrophen sollten gezielt auch
benachteiligte und vulnerable Gruppen
erreichen

Erarbeitung eines neuen Konzepts zur Priifung der
Gesundheitssituation, besonders in benachteiligten
Vierteln

mobile Unterstiitzungsangebote (z. B.
Gesundheitsbusse) mit zielgruppenge-
rechter Beratung zur verbesserten Er-
reichbarkeit von Gesundheitsversorgung

Erweiterung von Sozialleistungen fir klimabedingte
Gesundheitsvorsorge (z. B. Mittel zur Anschaffung von
Kihlgeraten)

Tabelle 19: Ubersicht weiterer Handlungsempfehlungen Gesundheit

6.4 Versorgung und Erndahrung

Die untersuchten Strategien erkennen zwar die Bedeutung einer gerechten und sicheren Versorgung an,
legen den Schwerpunkt jedoch liberwiegend auf 6kologische und 6konomische Aspekte, wie etwa nachhal-
tige Erndhrungssysteme, Wasserqualitdt, Ressourceneffizienz und die Transformation zur Circular Eco-
nomy. Viele der in den Strategien genannten MalRnahmen sind fachlich wichtig und aktuell, adressieren
jedoch primar Umwelt- und Strukturfragen, wahrend soziale Dimensionen der Versorgung, insbesondere
(gesunde) Erndhrungssicherheit, die finanzielle Erschwinglichkeit guter Lebensmittel sowie der Zugang zu
wohnortnaher Versorgung weitgehend unterbelichtet bleiben.

Die Strategie betont regionale Wertschopfung, Arbeitsplatzsicherung und Ressourcenschutz, macht jedoch
kaum Aussagen zur wachsenden Erndhrungsarmut, zu Preisentwicklungen oder zu vulnerablen Gruppen,
die durch steigende Lebenshaltungs- und Umweltkosten besonders belastet sind. Ebenso bleibt unklar, wie
strukturschwache Kommunen die hohen Investitions- und Modernisierungsanforderungen (z. B. fir Kreis-
laufwirtschaft) finanzieren sollen, ohne die Kosten an Verbraucher:innen weiterzugeben.

14 Der Anhang enthilt eine vollstindige Ubersicht aller im Rahmen der Analyse sowie durch Workshops und Interviews mit
Erfahrungs- und Fachexpert:innen erfassten Ideen und potenziellen Handlungsempfehlungen.
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Damit entsteht eine deutliche Liicke zwischen 6kologischen Zielsetzungen und sozialer Versorgungsgerech-
tigkeit, die die Grundlage fiir die folgenden Handlungsempfehlungen bilden’t.

6.4.1 Zentrale Empfehlung: Verbindliche Vorgaben fiir die Gemeinschaftsverpflegung

Die zentralen MaRnahmen gehen vor allem auf zwei Aspekte ein: zum einen die Reduzierung von Ernah-
rungsarmut bei gleichzeitiger Erhdhung des Anteils regionaler Wertschopfungsketten und Umweltstan-
dards sowie zum anderen die Verbesserung der Nahversorgung.

Die Reduktion von Erndhrungsarmut und die Skalierung regionaler, umweltvertraglicherer Wertschop-
fungsketten in der Lebensmittelindustrie kénnen zunachst einen Zielkonflikt darstellen. Regionale Wert-
schopfungsketten kénnen die Preise flir Verbraucher:innen erhéhen und damit das Risiko einer nahrstoff-
armen Erndhrung fiir armutsbetroffene Haushalte steigern. Gleichzeitig bietet die AuBer-Haus-Verpflegung
in offentlichen (und privaten) Einrichtungen wie Schulen, Krankenhdusern und Pflege ein praktisches In-
strument, um Kindern, Kranken oder Pflegebedirftigen eine preisglinstige und gesunde Erndhrung zu er-
moglichen. Diese kann regionale Lieferketten starken (Hanke et al., 2023) und sich an den Erndhrungsemp-
fehlungen der Deutschen Gesellschaft fir Erndhrung orientieren. Auf diese Weise erhalten armutsbe-
troffene Kinder und Pflegebediirftige Zugang zu einer ausgewogenen, nahrstoffdeckenden Erndhrung,
wahrend gleichzeitig regionale, umweltvertraglichere Lieferketten gestarkt werden.

Eine weitere Moglichkeit zur Verbesserung der Nahversorgung liegt in einer besseren Erreichbarkeit von
Orten des taglichen Bedarfs, wie es beispielsweise mit dem Konzept der 15-Minuten-Stadt im Bereich Inf-
rastruktur und Mobilitat vorgeschlagen wird. Dies kann auch mit einer Starkung von Quartierszentren ein-
hergehen. Im Rahmen der Workshops wurde zudem das Thema lokaler Reparaturzentren als Option fir
eine bessere Nahversorgung diskutiert. Offentliche Reparaturzentren, ,,Bibliotheken der Dinge” und 3hnli-
che Konzepte konnen dabei Moglichkeiten bieten, zu geringen Kosten die Nutzungsdauer von Produkten zu
verlangern. Darliber hinaus kdnnen sie als Begegnungs- und Lernorte wirken.

6.4.2 Einordnung potenzieller Wirkungen dieser MaBnahme

Die Analyse anhand des Systemdiagramms (Abbildung 9) fokussiert sich vor allem auf die MaRnahme, die
Gemeinschaftsverpflegung starker zu nutzen, um regionale, umweltvertraglichere Produktionen von Le-
bensmitteln starker in die 6ffentliche Gemeinschaftsverpflegung einzubinden. Bei einem gleichzeitigen Aus-
bau der Gemeinschaftsverpflegung in 6ffentlichen Einrichtungen kann sich eine positive Wirkung entfalten,
die alle Dimensionen der Armutsdefinition berihrt.

Die MaRRnahme entfaltet ihre Wirkung grotenteils Uber zwei Mechanismen. Der erste Mechanismus ist
dabei relativ direkt: Fiir Personengruppen, die Zugang zu einer giinstigen Erndhrung durch die Gemein-
schaftsverpflegung haben, verbessert sich der Zugang zu gesunder Erndhrung, die Lebenshaltungskosten
sinken und die physische Gesundheit verbessert sich unmittelbar.

Der Grund, weshalb sich die MalRnahme potenziell auf alle Faktoren der Armutsdefinition lindernd auswirkt,
liegt vor allem in den mittelbaren Effekten. Durch eine gesiindere Erndhrung steigt die Leistungsfahigkeit,
und es kommt zu weniger gesundheitsbedingten Arbeitsausfallen. Dies kann langfristig zu besseren Bil-
dungschancen und stabileren Beschaftigungsverhaltnissen beitragen. In der Folge kann ein hdheres Er-
werbseinkommen entstehen, das als zentraler Faktor Einfluss auf das gesamte System entfaltet.

6.4.3  Best-Practice-Beispiel
Im Gegensatz zu Deutschland, wo bislang iberwiegend mit Empfehlungen gearbeitet wird, gibt es in Grol3-
britannien bereits verbindliche Richtlinien: Die nationale Gesundheitsbeh6rde (National Health Service,

NHS) erlieR bereits 2022 neue Verpflegungsstandards. Danach missen Krankenhaus-Caterer Nachhaltig-
keitskriterien befolgen und Lebensmittel nach den Government Buying Standards beschaffen (Department
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for Environment, Food & Rural Affairs, 2021; N. H. S. England, 2023). Das englische Gesundheitssystem legt
dabei mindestens 10 % Gewicht auf ,Net Zero und soziale Werte” in allen Beschaffungen. Daneben gibt es
in GroRbritannien ebenfalls verbindliche Schulverpflegungsstandards, die u. a. eine vielfaltige Verpflegung
mit frischen, vorzugsweise regionalen und nachhaltig erzeugten Zutaten vorschreiben.

Auch in anderen europdischen Landern existieren entsprechende Politikansatze: Norwegen (EWR) fordert
Uber griine 6ffentliche Beschaffung starker pflanzenbasierte Angebote bzw. Lebensmittel mit geringerem
Klima-FuRabdruck in 6ffentlichen Kantinen, wahrend Frankreich schon seit dem 1. Januar 2022 in der 6f-
fentlichen Gemeinschafts- und Schulverpflegung einen Mindestanteil von 20 % Bioprodukten vorschreibt
(Avallone et al., 2023; Norwegian Agency for Public and Financial Management (DF@), 2021).
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Abbildung 9: Einordnung potenzieller Wirkungen der MaRfnahmen zum Themenfeld Versorgung und Erndhrung im Systemdiagramm
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6.4.4 Bewertung der Handlungsempfehlungen nach Aufwand und Wirkung

Die Ergebnisse der Online-Befragung zeigen, dass Mallnahmen, die eine gesunde Erndhrung durch Zu-
schisse oder durch die Forderung lokaler Erndhrungsrate unterstiitzen sollen, eher als weniger wirksam
eingestuft werden. Im Vergleich dazu wird der Vorschlag, durch eine Mehrwertsteuersenkung eine gesunde
und klimafreundliche Ernahrung zu begiinstigen, als wirksamer bewertet. Neben einer Mehrwertsteuersen-
kung auf klimafreundlichere Produkte wird auch eine Férderung von Reparaturzentren als sehr empfeh-
lenswert und wirkungsvoll eingestuft, um Nachhaltigkeit mit einer Steigerung der Lebensqualitat zu ver-
kniipfen.

Da die Mehrwertsteuersenkung eine MaBRnahme auBerhalb der Entscheidungsspielrdume des Landes ist,
waren andere strukturelle MalRnahmen, um eine gesunde und klimafreundliche Erndhrung zuganglicher zu
machen, begriRenswert. Dazu gehort die Empfehlung, die Erndhrung in 6ffentlichen Einrichtungen starker
an den Empfehlungen der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung zu orientieren. Obwohl dieser Vorschlag
in der Online-Befragung nicht explizit abgefragt wurde und die Bundesregierung in der gegenwartigen Er-
nahrungsstrategie bereits wichtige Schritte in diese Richtung unternimmt, wurde diese Empfehlung in den
Workshops mit Erfahrungs- und Fachexpert:innen sehr positiv bewertet.

Wirkung vs. Aufwand fur Cluster: Versorgung und Ernéhrung
Obere linke Ecke = Hohe Wirkung (positiv), Niedriger Aufwand (Ideal)
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Abbildung 10: Aufwand-Wirkungs-Matrix fir das Themenfeld Versorgung und Erndhrung
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6.4.5 Ausgewdhlte Handlungsempfehlungen in diesem Bereich®®

MaRnahme Hinweise

Finanzierung kommunaler Erndahrungsrate zur Férderung von z. B. Urban Farming, solidari-
langfristig sichern und Vernetzung sowie scher Landwirtschaft usw.
konzeptionelle Unterstiitzung starken

Verbindliche Indikatoren zur Erndhrung in z. B. zu Preisen ausgewogener Erndhrung im Ver-
der Nachhaltigkeitsstrategie verankern héltnis zum Einkommen, Anteil 6kologisch nachhal-
tiger Erzeugnisse an der Erndhrung, Zugang zu fri-
schen Lebensmitteln, Teilnahme an Erndhrungsbil-
dungsprogrammen usw.

Forderung von Reparaturzentren, Leihge- EinschlielRlich der Befahigung von Biirger:innen zur
schaften und Second-Hand-Angeboten, be- Reparatur
sonders in sozial benachteiligten Stadtteilen

Reduzierte Mehrwertsteuer auf klima- z. B. energiesparende Gerate, Reparatur von Altge-
freundliche Produkte einfiihren raten zur Vermeidung von Ersatzbeschaffungen

Zuschuss fiir einkommensschwache Haus-
halte zum Kauf regionaler, gesunder Lebens-
mittel

Anpassung der Berechnungsgrundlage fiir
Sozialleistungen, damit eine ausgewogene
und sichere Erndhrung ermoglicht wird

Tabelle 20: Ubersicht weiterer Handlungsempfehlungen Versorgung und Ernahrung

6.5 Teilhabe, Chancengleichheit und Diskriminierung

Die Bedeutung sozialer Teilhabe, Integration und Antidiskriminierung wird in der Nachhaltigkeitsstrategie
NRW als Grundvoraussetzungen fiir eine gerechte und zukunftsfahige Gesellschaft benannt. Besonders her-
vorgehoben wird die Unterstltzung von armutsgefahrdeten Gruppen, wie etwa Kinder, Alleinerziehenden,
Menschen mit Einwanderungsgeschichte und Rentner:innen, sowie die Forderung birgerschaftlichen En-
gagements als Stiitze gesellschaftlicher Solidaritat. Trotz dieser klaren Zielsetzung bleibt die Strategie in der
Umsetzung vage. Viele MaRnahmen sind programmatisch formuliert und nicht mit ausreichenden finanzi-
ellen oder strukturellen Instrumenten hinterlegt. Fortbestehende soziale Ungleichheiten, Diskriminierungs-
erfahrungen, eine ungleiche Beteiligung im Engagement sowie institutionelle Barrieren in Bildung, Arbeit
und Wohnen zeigen, dass zentrale Teilhabestrukturen fir marginalisierte Gruppen weiterhin unzuganglich
bleiben. Die folgenden Handlungsempfehlungen adressieren daher insbesondere diese Liicken und zielen
darauf ab, soziale Teilhabe systematischer abzusichern, Exklusion abzubauen und Teilhabe als verbindlichen
Bestandteil nachhaltiger Transformation zu verankern.

6.5.1 Zentrale Empfehlungen: Strukturen schaffen, Demokratiebildung, Forderpolitik

Die Partizipation von armutsbetroffenen und einkommensschwachen Menschen —in Form von Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben sowie der Beteiligung an politischen Prozessen — und damit die Generierung von

15 Der Anhang enthilt eine vollstindige Ubersicht aller im Rahmen der Analyse sowie durch Workshops und Interviews mit
Erfahrungs- und Fachexpert:innen erfassten Ideen und potenziellen Handlungsempfehlungen.
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Sichtbarkeit ist elementar fiir eine zunehmende Gleichberechtigung in der Gesellschaft. Dadurch kénnen
Chancengleichheit und Antidiskriminierung starker eingefordert werden, die dariiber hinaus auch von poli-
tischer Seite und weiteren Akteuren v. a. im Bildungssektor, auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie
in der Interaktion mit Behérden umgesetzt werden miissen.

Teilhabe und insbesondere politische Partizipation missen durch ein Biindel von MaBnahmen gestarkt wer-
den. Drei Bausteine wurden im Rahmen dieser Analyse identifiziert:

1) Strukturen schaffen: Hier sollte zum einen auf lokaler Ebene, idealerweise in den Wohnvierteln, sozial-
Okologische Quartiersarbeit starker und dauerhaft durch das Land NRW geférdert werden. Erganzend dazu
sollte auf Landesebene eine zentrale Koordinationsstelle fiir die Beteiligung armutsbetroffener Menschen
eingerichtet werden.

2) Demokratiebildung: Als Voraussetzung fiir politische und gesellschaftliche Beteiligung wurde eine deut-
lich starkere und praxisorientierte Demokratiebildung identifiziert (u. a. zu Fragen wie: zu welchen Themen,
Uber welche Organisationen und mit welchen Férderungmaglichkeiten politische Beteiligung moglich ist).
Diese misste bereits in Schulen und auch auBerschulisch auf Quartiersebene umgesetzt werden.

3) Anpassung der Forderpolitik: Eine Veranderung der Forderpolitik sollte inbesondere Biirokratieabbau
und personliche Beratung fiir einen einfachen Zugang zu Férdermitteln in den Fokus riicken. Auch die Aus-
arbeitung von landesweiten Leitlinien fiir politische Partizipation vulnerabler Gruppen stellt einen wirksa-
men Hebel dar. Dabei sollte erwogen werden, eine reprasentative Beteiligung in 6ffentlichen Beteiligungs-
prozessen verpflichtend einzufiihren. Auch bei der bestehenden Férderung 6kologischer Nachhaltigkeits-
aktivitaten, z. B. im ehrenamtlichen Bereich, kdnnte durch entsprechende Forderkriterien eine Sensibilisie-
rung fur die Beteiligung armutsbetroffener und anderer vulnerabler Gruppen erzielt werden.

Beispielhaft soll hier eine Teilmallnahme starker beleuchtet werden: die Schaffung einer Landeskoordina-
tionsstelle fur die Beteiligung armutsbetroffener Menschen. Die Koordinationsstelle kénnte die unter-
schiedlichsten Beteiligungsformate auf lokaler Ebene koordinieren, Wissen und Handlungsansatze vermit-
teln und einen Austausch zwischen Organisationen erméglichen. Ergdnzend zur Diskussion um eine Armuts-
konferenz in NRW, die in erster Linie soziale Trager adressiert, konnte die Koordinierungsstelle auch als
Anlaufstelle fir Individuen fungieren, die sich beteiligen méchten, und durch Trainings sowie Austausch
Kapazitaten aufbauen.

6.5.2 Einordnung potenzieller Wirkungen dieser MaBnahme

Durch die Starkung der Beteiligung armutsbetroffener Personen entfalten sich vor allem zwei Dynamiken,
die eine Auswirkung auf alle Definitionsmerkmale von Armut haben (siehe Abbildung 11). Der erste Wirk-
mechanismus bezieht sich auf die Annahme, dass partizipativere Strukturen die Zusammenarbeit mit nicht-
staatlichen Organisationen, die mit armutsbetroffenen Personen arbeiten, steigern wiirden. Als Folge
wirde die Verfugbarkeit des sozialen Netzwerks vieler Armutsbetroffener zunehmen und die soziale Inklu-
sion steigen. Gleichzeitig erhoht sich der Schutz vor Einkommens- oder Ausgabenschocks fiir armutsbe-
troffene Personen.

Der zweite Wirkmechanismus besteht vor allem in der Reduktion armutsbezogener Diskriminierungserfah-
rungen. In der Folge kdnnen sich mittelbar sowohl die Bildungs- als auch die Berufsperspektiven verbessern,
wodurch Prekaritat reduziert und Sicherheit und Selbststandigkeit erhéht werden. Durch die Aktivierung
der Subsysteme Bildung, Beruf und Diskriminierung werden somit alle zentralen Feedback-Mechanismen
des Systemdiagramms aktiviert. Aufgrund dieser mittelbaren Effekte kann eine starkere Partizipation ar-
mutsbetroffener Menschen die Risiken fiir Armut reduzieren, wahrend Selbststandigkeit und gesellschaft-
liche Teilhabe zunehmen.
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Abbildung 11: Einordnung potenzieller Wirkungen der MaRnahmen zum Themenfeld Teilhabe, Chancengleichheit und Diskriminierung im Systemdiagramm
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6.5.3  Best-Practice-Beispiel

Partizipationsangebote speziell fir armutsgefahrdete Menschen sind bisher noch selten, doch einige Mo-
delle zeigen mogliche Wege auf. So fuhrt Paris im Rahmen der Stadtebauférderung sogenannte ,,Conseils
des Citoyens” in benachteiligten Quartieren ein. Dabei handelt es sich um gemischte Blrgerrate (mit An-
wohner:innen aus benachteiligten Stadtteilen, den ,Quartiers populaires”), die tiber lokale Projekte und
Fordermittel mitentscheiden. Wichtig ist dabei, dass auch Menschen in Armut Erfahrung im Umgang mit
Verwaltung und Politik sammeln und spiiren, dass ihr Wissen zahlt. Die erwahnten ,,Conseils des Citoyens”
in Paris sind dafiir ein konkretes Beispiel: Sie dienen explizit der Mitsprache von Bewohner:innen einkom-
mensschwacher Viertel. Der Trend in Europa geht dahin, solche inklusiven Gremien aufzubauen und ar-
mutsbetroffene Gruppen Uber niedrigschwellige Kanéle (z. B. Sozialverbdnde, Gemeindezentren) in kom-
munale Planung einzubeziehen (Brahimllari, 2020; Eurocities, 2025).

6.5.4 Bewertung der Handlungsempfehlungen nach Aufwand und Wirkung

Blrokratieabbau und der Ausbau von Beratungsangeboten fiir Fordermittel sowie die dauerhafte Landes-
forderung fir die sozial-6kologischen Quartiersarbeit in den Kommunen werden nach Einschatzung der Ex-
pert:innen als die wirksamsten MalBnahmen bewertet und zur Umsetzung empfohlen. Die Fortfiihrung und
Starkung der Demokratiebildung wird als langfristig wirkendes Instrument mit vergleichsweise geringerem
Aufwand eingeschatzt. Auch die Etablierung landesweiter Leitlinien zur Partizipation armutsbetroffener
Menschen erhilt relativ grolRe Zustimmung zur Umsetzung.

Wirkung vs. Aufwand fur Cluster: Teilhabe
Obere linke Ecke = Hohe Wirkung (positiv), Niedriger Aufwand (Ideal)
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Abbildung 12: Aufwand-Wirkungs-Matrix fir das Themenfeld Teilhabe, Chancengleichheit und Diskriminierung
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6.5.5 Ausgewdhlte Handlungsempfehlungen in diesem Bereich'®

MaBnahme Hinweise
Einfihrung landesweiter Leitlinien zur Partizipation reprasentative Beteiligung sollte zur
armutsbetroffener Menschen bei Klima- und Stadt- Pflicht werden

entwicklungsprozessen

Bei der Férderung ehrenamtlicher Aktivitaten sollte
die Beteiligung armutsbetroffener bzw. vulnerabler
Gruppen zur Pflicht, also Forderkriterium, werden

Biirokratieabbau und persénliche Beratung fiir einfa-
chen Zugang zu Fordermitteln, insbesondere flir Men-
schen mit niedriger Bildung oder Sprachbarrieren

Strukturen aufbauen, z. B. Landesstelle fiir Koordinie-
rung der Partizipation armutsbetroffener Menschen

Ausbau der Demokratiebildung in Schulen und auf
Quartiersebene

Dauerhafte Landesforderung fiir sozial-6kologische
Quartiersarbeit (Verbindung von Sozialarbeit, Klima-
anpassung und Nachbarschaftsinitiativen)

Tabelle 21: Ubersicht weiterer Handlungsempfehlungen Teilhabe, Chancengleichheit und Diskriminierung

6.6 Einkommen und Sozialleistungen

Die Nachhaltigkeitsstrategie erkennt Einkommen als zentrale Grundlage sozialer Teilhabe und Armut als
Ergebnis von Benachteiligung im Lebenslauf sowie instabilen Erwerbsleben an. Sie weist zutreffend auf die
enge Verbindung zwischen Erwerbsbiografien, Léhnen, sozialer Absicherung und Altersarmut hin und be-
nennt insbesondere Frauen, Menschen mit Einwanderungsgeschichte sowie Personen in prekaren oder un-
terbrochenen Beschaftigungsverhaltnissen als besonders gefahrdet. Gleichzeitig bleibt das Kapitel zu stark
beschreibend. Da wesentliche Instrumente der Einkommens- und Sozialpolitik in Bundeszustandigkeit lie-
gen, formuliert die Strategie nur wenige eigene landespolitische MaRnahmen und Uberlasst viele zentrale
Hebel — wie Mindestlohn, soziale Sicherungssysteme oder Rentenpolitik — dem Bund. Die bestehenden lan-
deseigenen MaRRnahmen, etwa Programme zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf wirken nur
indirekt armutspraventiv und erreichen besonders vulnerable Gruppen bislang nur unzureichend. Zudem
verscharfen aktuelle Entwicklungen wie Fachkraftemangel, atypische Beschéaftigung, steigende Lebenshal-
tungskosten und geschlechtsspezifische Erwerbs- und Rentenliicken die Risiken weiter. Insgesamt zeigt sich
ein deutlicher Bedarf an klareren landespolitischen Strategien, die strukturelle Liicken schlieRen, Uber-
gange in stabile Beschaftigung verbessern, Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt abbauen und die soziale
Absicherung auf Landesebene starker flankieren.

6.6.1 Zentrale Empfehlung: Erhéhung der Tarifbindung

Zur Starkung von Einkommen und sozialer Sicherheit sollte das libergeordnete Ziel sein, die Erwerbsbetei-
ligung insbesondere von Geringqualifizierten und von Frauen zu erhdhen (vgl. zu Qualifizierungsoffensive

16 Der Anhang enthilt eine vollstindige Ubersicht aller im Rahmen der Analyse sowie durch Workshops und Interviews mit
Erfahrungs- und Fachexpert:innen erfassten Ideen und potenziellen Handlungsempfehlungen.
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und Kinderbetreuung im Themenfeld Wirtschaft und Arbeit). Zur Verbesserung der Einkommenssituation
sind zwei komplementare Handlungsstrange zu unterscheiden: Erstens mussen Leistungen der Grundsiche-
rung (SGB 1I/SGB XII) hinreichend angepasst werden, um Effekte von Energiepreissteigerungen und sozial-
Okologischen Transformationskosten abzufedern. Zweitens sind flr Erwerbstatige im unteren Einkommens-
segment Lohnanstiege anzustreben. Die Kompetenz zur Regelung der Grundsicherung und zur weiteren
Erhohung des gesetzlichen Mindestlohns liegt beim Bund. Das Land NRW kann diese Entscheidungen jedoch
vorbereitend begleiten und moglicherweise durch Stellungnahmen, Pilot- und Férderprogramme sowie
durch Koordinierung mit Kommunen und Sozialpartnern aktiv beeinflussen.

Ein unmittelbar wirksamer landespolitischer Hebel zur Erhohung von Lohnen liegt in der Tarifpolitik: Die
EU-Mindestlohn-Richtlinie benennt eine OrientierungsgroRe von rund 80 % kollektiver Tarifbindung und
fordert fir Mitgliedstaaten mit deutlich geringerem Umsetzungsgrad Aktionsplane zur Starkung der Ta-
rifbindung (Richtlinie (EU) 2022/2041 (Mindestlohn-Richtlinie), 2022). Deutschland weist derzeit eine deut-
lich niedrigere Tarifbindungsquote von rund 49 % auf (Destatis, 2025).

Vor diesem Hintergrund kann NRW folgende Instrumente nutzen oder fordern:

Erstens die gezielte Unterstiitzung von Allgemeinverbindlichkeitserklarungen (AVE) nach § 5 Tarifvertrags-
gesetz (TVG) fur Branchen mit geringer Tarifbindung, hohem Niedriglohnanteil und groRBer Beschaftigten-
zahl (z. B. Gastgewerbe, GroR- und Einzelhandel, Logistik) (IAB, 2024).

Zweitens die konsequente Anwendung und systematische Ausweitung von Tariftreueklauseln in der 6ffent-
lichen Beschaffung: NRW verfuigt Gber ein Tariftreue- und Vergabegesetz (TVgG-NRW) fiir Landesvergaben;
eine flichendeckende Ubertragung entsprechender Standards auf kommunale Vergaben wiirde die Nach-
frage nach tarifgebundenen Unternehmen starken.?’

Drittens sollte das Land Anreize in Forder- und Subventionsprogrammen schaffen (Pramien bzw. Bevorzu-
gung fur tarifgebundene Unternehmen, erleichterte Zugangsvoraussetzungen), flankiert durch MaRnah-
men zur Starkung betrieblicher Mitbestimmung (Betriebsrate) sowie durch gezielte Unterstiitzung beim
Aufbau bzw. der Starkung von Arbeitgeberverbanden in unterorganisierten Branchen. Die internationale
und deutsche Forschung zeigt, dass institutionelle Rahmenbedingungen — etwa Ausweitungsmechanismen,
starke Arbeitgeberverbdande und kollektive Verhandlungssysteme — die Tarifbindung erhéhen und zu bes-
seren Lohn- und Verteilungsergebnissen beitragen (Amlinger, Marc, 2014; Jager et al., 2024).

Die Umsetzung dieser MalRnahmen erfordert eine enge Abstimmung mit dem Bund (insbesondere bei AVE-
Verfahren nach § 5 TVG), den Sozialpartnern und den Kommunen. NRW kann aber durch koordinierte An-
tragsarbeit, Vergabepraxis, Forderbedingungen und Monitoring eine deutlich gréRBere Rolle bei der Erho-
hung der Tarifbindung spielen und somit zur Erreichung des EU-Orientierungsziels beitragen.

Dies sind keine einfach umzusetzenden Vorschlage. Die Tarifbindung ist in Deutschland seit Jahren riicklau-
fig (Hohendanner & Kohaut, 2025). Wesentliche Grinde dafiir sind u. a. die rechtlich relativ hohen Hiirden
flr AVE, die insbesondere den Konsens der Tarifparteien erfordern, sodass AVE haufig von der Arbeitgeber-
seite blockiert werden kénnen. Auch sinkt der Organisationsgrad sowohl auf Arbeitgeber- als auch auf Ar-
beitnehmerseite (sinkende Zahl von Gewerkschaftsmitgliedern), sodass die Tragfahigkeit fiir Flachentarif-
vertrage haufig nicht mehr gegeben ist (OECD, 2025). SchlieRlich tragen auch verbreitete Vorbehalte und
Sorgen um eingeschrankte Flexibilitat, steigende Kosten und schwindende Wettbewerbsfahigkeit auf Ar-
beitgeberseite dazu bei, dass diese einer Tarifbindung zunehmend skeptisch gegentiberstehen (Schulten,
2021). Hier lohnt es sich, den Blick auf positive Beispiele zu richten, wie etwa die Tarifvertrage fiir die Ge-
badudereinigung (AVE im Jahr 2020), das Maler- und Lackiererhandwerk (AVE 2024) und das Baugewerbe
(AVE 2025), und daraus Gelingensfaktoren zu tbertragen.

17 Die Landesregierung NRW hat am 9.12.2025 einen Gesetzentwurf zur Tarifentgeltsicherung bei 6ffentlichen Vergaben des
Landes beschlossen, nach dem mindestens der Tariflohn bei 6ffentlichen Vergaben auf Landesebene gezahlt werden missen.
Diese Regelung gilt weiterhin nicht fir Kommunen.
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6.6.2 Einordnung potenzieller Wirkungen dieser MaBnahme

Die hervorgehobenen MalRnahmen aus dem Bereich Einkommen und Sozialleistungen wirken sich auf alle
Aspekte der Armutsdefinition aus. Dies hdngt vor allem damit zusammen, dass durch die Steigerung der
Tarifbindung das zentrale Subsystem ,,Beruf” unmittelbar beeinflusst wird. Als Folge einer hoheren Tarifbin-
dung steigen perspektivisch die Sicherheiten fiir Arbeitnehmer:innen, was die Prekaritat reduziert und zu
einer hoheren Kontinuitat in der Erwerbsbiografie beitragt. Ebenso steigen die erwartbaren Bruttogehalter.
Aufgrund der héheren beruflichen Sicherheit und des héheren Einkommens nimmt der Erfillungsgrad not-
wendiger Ausgaben zu, ebenso wie der Zugang zu Wohnraum. Durch den besseren Zugang zur Gesund-
heitsversorgung, indem beispielsweise Kosten fiir Privatrezepte oder Vorsorgeuntersuchungen keine rele-
vante Hiirde mehr darstellen, verbessern sich zudem die physische und die mentale Gesundheit. Auch die
gestiegene Selbststandigkeit starkt die mentale Gesundheit. Dariiber hinaus kann durch reduzierte ar-
mutsspezifische Diskriminierungserfahrungen mittelbar auch die soziale Inklusion steigen.

Die Auswirkungen der Abfederung von Energiepreissteigerungen durch angepasste Sozialleistungen, wie
etwa durch die Grundsicherung, wirken hingegen wesentlich spezifischer. Durch die Senkung der Energie-
kosten sinken die Lebenshaltungskosten, und der Erflillungsgrad der notwendigen Ausgaben nimmt zu.

6.6.3  Best-Practice -eispiel

In Osterreich gilt praktisch fiir alle Beschiftigten ein Branchen-Tarifvertrag (Eurofound, 2024). Dies hangt
stark an der gesetzlich verpflichtenden Mitgliedschaft fiir Unternehmen in der Wirtschaftskammer zusam-
men, die zugleich Tarifpartner ist. In Frankreich sind sogar rund 98 % aller Arbeitnehmer:innen durch Tarif-
vertrage abgesichert, obwohl dort nur etwa 9 % Gewerkschaftsmitglieder sind. Dort wird stark von der Aus-
weitung von Branchentarifvertragen (analog zur Allgemeinverbindlichkeitserklarung) Gebrauch gemacht.
Diese Praxis wird auch durch die zentralstaatliche Steuerung begiinstigt, die sich auf Deutschlands foderale
Strukturen nur eingeschrankt tGbertragen lasst. Obwohl die rechtlichen und gesellschaftlichen Gegebenhei-
ten beider Lander nicht vollstandig mit Deutschland vergleichbar sind, zeigen diese Beispiele dennoch, dass
eine flaichendeckend deutlich héhere Tarifbindung erreichbar ist. Die konsequente Verknipfung offentli-
cher Auftrage mit Tarifbindung, die Starkung von Branchentarifen, die Erleichterung von Allgemeinverbind-
lichkeitserklarungen sowie Anreize zur Erhéhung der Arbeitgeberorganisation — bei gleichzeitigem Zurick-
drangen verbreiteter Arbeitgeberverbandsmitgliedschaften ,,ohne Tarif” — kdnnten geeignete politische In-
strumente sein, um langfristig von anderen Landern zu lernen und die Tarifbindung zu erhéhen.
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Abbildung 13: Einordnung potenzieller Wirkungen der MaRnahmen zum Themenfeld Einkommen und Sozialleistungen im Systemdiagramm
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6.6.4 Bewertung der Handlungsempfehlungen nach Aufwand und Wirkung

In der Befragung wird ein armutsfester Mindestlohn als die wirksamste Malnahme eingeschatzt, gefolgt
von einer regelmalligen Anpassung der Grundsicherung an die Energiepreisentwicklung. Da diese Malinah-
men aullerhalb des unmittelbaren Spielraums des Landes NRW liegen, lohnt es sich, auf die drittwirksamste
MalRnahme zu blicken: die Erhéhung der Tarifbindung. Diese MaBnahme wird als wirkungsvoll, wenn auch
relativ aufwindig in der Umsetzung, eingeschitzt. Allerdings empfehlen mehr Expert:innen die Uberarbei-
tung der Erbschaftssteuer als die Erhéhung der Tarifbindung, wobei beide Malinahmen als dahnlich wirksam
eingestuft werden.

Wirkung vs. Aufwand fur Cluster: Einkommen und Sozialleistungen
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Abbildung 14: Aufwand-Wirkungs-Matrix fir das Themenfeld Einkommen und Sozialleistungen

6.6.5 Ausgewdhlte Handlungsempfehlungen in diesem Bereich'®

MaRnahme Hinweise

Grundsicherung ausbauen: regelmaRige Anpassung Zustandigkeit liegt auf Bundesebene
der Betrage der sozialen Grundsicherung an die Ener-
giepreisentwicklung, um Energiearmut zu vermeiden

18 Der Anhang enthilt eine vollstindige Ubersicht aller im Rahmen der Analyse sowie durch Workshops und Interviews mit
Erfahrungs- und Fachexpert:innen erfassten Ideen und potenziellen Handlungsempfehlungen.
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Grundlegende Reform der Grundsicherung zur Einfiih- | Zustdndigkeit liegt auf Bundesebene
rung okologisch orientierter Grundsicherung (Lange,
2025)

Armutsfester Mindestlohn (60 % des Medianlohns Zustandigkeit liegt auf Bundesebene
von Vollzeitbeschiftigten)

Vorschlag fur Gesetzesinitiative: erh6hter Mindest-
lohn in kommunalen Verdichtungsraumen

Erh6hung der Tarifbindung (von aktuell 49 % auf EU- z. B. durch strengere Vorgaben fir 6f-
Zielwert von 80 %) fentliche Auftragsvergabe, Beratungsan-
gebote und/oder Hinwirken auf Flachen-
oder allgemeingiiltige Tarifvertrage

Ausweitung des Tariftreuegesetzes im 6ffentlichen
Sektor auf die kommunale Ebene, um die Tarifbindung
zu erhdéhen

Uberarbeitung der Erbschaftssteuer bzw. Reduzie- Zustandigkeit liegt auf Bundesebene
rung von Ausnahmetatbestdanden zur Gegenfinanzie-
rung sozialpolitischer MalRnahmen

Tabelle 22: Ubersicht weiterer Handlungsempfehlungen Einkommen und Sozialleistungen

6.7 Bildung

Die Nachhaltigkeitsstrategie legt bereits einen deutlichen Schwerpunkt auf Chancengerechtigkeit sowie auf
die Bedeutung von Kompetenzen fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Transformation. Durch frih-
zeitige Forderung, sprachliche und strukturelle Unterstiitzung, Digital- und Klimakompetenzen sowie le-
benslanges Lernen sollen soziale Ungleichheiten abgebaut und die Grundlage fiir die erfolgreiche Teilhabe
am Arbeitsmarkt geschaffen werden. Bildung steht damit als wesentliches Handlungsfeld, das langfristig
Armut verhindern kann, bereits im Fokus. Uber die bestehenden MaRnahmen hinaus sollten weitere MaR-
nahmenbiindel geschniirt werden, um sowohl jungen Menschen einen Schulabschluss und eine Berufsaus-
bildung zu erméglichen als auch die Weiterbildung von Menschen im Laufe ihres Erwerbslebens zu unter-
stutzen.

6.7.1  Zentrale Empfehlung: Vereinfachter Ubergang zwischen Schule und Ausbildung

Besonders hervorheben mdchten wir in diesem Kontext den Vorschlag einer Gesetzesinitiative zur Verein-
fachung des Ubergangs zwischen Schule und Berufsausbildung. Damit sollte beispielsweise die Méglichkeit
geschaffen werden, den Sekundarabschluss Il nach der Schule nachzuholen. Dies wiirde die Chancen fir
Jugendliche mit Briichen im Bildungsweg (z. B. ohne Abschluss, mit Flucht- oder Migrationsgeschichte usw.)
erhohen (Beicht, 2015). Mehr Jugendliche konnten damit direkt einen Anschlussweg nach dem Schulabgang
finden. Darlber hinaus stiinden dem Arbeitsmarkt damit mittel- und langfristig mehr qualifizierte Fach-
krafte zur Verfligung.

Flr eine solche Gesetzesinitiative miissten in NRW das Schulgesetz sowie die Ausbildungs- und Priifungs-
ordnungen so angepasst werden, dass Zugangswege zu Schulen der Sekundarstufe Il (Berufskollegs, Abend-
gymnasien usw.) vereinheitlicht werden. Auch Vorrangregelungen fiir Jugendliche ohne Abschluss oder mit
Briichen im Bildungsweg sollten dort aufgenommen werden. Dariiber hinaus sollte die finanzielle und per-
sonelle Ausstattung sichergestellt werden, z. B. durch zusatzliche Stellen fiir Lehrkrafte zur Beratung an
Berufskollegs und/oder durch Landesmittel fiir ausbildungsbegleitende Hilfen (z. B. Vorbereitungskurse,
sozialpddagogische Begleitung, Sprachférderung).
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Zusitzlich sollte gepriift werden, inwieweit — neben der Neuregelung fiir NRW — auch Anderungen auf Bun-
desebene politisch umsetzbar sind und durch bundesweite Programme unterstiitzt werden kénnen.

Mit der Gesetzesinitiative waren voraussichtlich Ausgaben fiir zusatzliche Lehrkrafte, Schulinfrastruktur,
Forderangebote und/oder sozialpddagogische Begleitung verbunden. Diesen Investitionen, die zum Teil
durch Férdermittel unterstitzt werden kénnten (z. B. Européischer Sozialfonds, Bundesmittel), stehen lang-
fristig geringere Arbeitslosigkeit und damit sinkende Ausgaben fiir Sozialleistungen sowie hdhere Steuer-
einnahmen und Sozialabgaben durch mehr Erwerbstatigkeit gegentiber.

Aufgrund der vielfdltigen Akteure in der schulischen und beruflichen Bildung ware es zudem empfehlens-
wert, die Gesetzesinitiative durch einen moglichst breit getragenen Beteiligungsprozess und Konsens zu
stiitzen. Das grundsétzliche politische Mandat ,Ubergang vereinfachen und Sek-ll-Nachholung ermégli-
chen” kénnte beispielsweise durch Arbeitsgruppen konkretisiert und in Pilotprojekten bzw. Reallaboren
zunachst getestet werden. Es kdnnten u. a. die Landesebene, Kommunen, Kammern, Schulen und Interes-
senvertretungen (z. B. Eltern- und Schilervertretungen, Jugendhilfe) in diesen Prozess einbezogen werden.

6.7.2 Einordnung potenzieller Wirkungen dieser MaBnahme

Die Erleichterung des qualifizierten Berufseinstiegs durch die Férderung von Abschliissen und Ausbildun-
gen, wirkt sich innerhalb des Systemdiagramms durch das Subsystem Bildung zunachst positiv auf das Sub-
system Beruf aus. Durch die Férderung von Abschliissen kdnnen héhere Bildungsabschliisse erreicht wer-
den, was den Qualifizierungsgrad der ausgelibten Berufe erhoht. Dies reduziert prekare Beschaftigungsver-
héaltnisse und erhoht die Kontinuitat von Berufslaufbahnen. Folglich tragt die MaRnahme somit aus Per-
spektive der Armutsbetroffenen zu mittelbar héheren Bruttoerwerbseinkommen bei.

Als zentraler Faktor in dem Systemdiagramm |6st das erhohte Einkommen mehrere Effekte aus. Es tragt
direkt zu einem hoéheren Erfillungsgrad notwendiger Ausgaben bei, verbessert den Zugang zum Gesund-
heitssystem — etwa, weil Kosten fiir Privatrezepte oder Vorsorgeuntersuchungen keine relevante Hiirde
mehr darstellen — und reduziert die Abhangigkeit von gesellschaftlichen Sicherungssystemen. Als Folge
steigt der Zugang zu Wohnraum, gesunder Erndhrung und Konsumgiitern.

Dariiber hinaus kann mittelbarer auch Diskriminierung aufgrund von Geldknappheit reduziert werden. Dies
wirkt sich positiv auf das soziale Umfeld und die soziale Inklusion, Sichtbarkeit und Partizipation aus.
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Abbildung 15: Einordnung potenzieller Wirkungen der MaRnahmen zum Themenfeld Bildung im Systemdiagramm
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6.7.3  Best-Practice-Beispiel

An vielen Orten haben Lander oder Kommunen konkrete Programme zur Reduzierung von Schulabbriichen
etabliert. Die Schulabbrecher:innenquoten in Bayern (6,1 %) und Hessen (6,2 %) gehdren zu den niedrigsten
in Deutschland und liegen deutlich und dem gesamtdeutschen Durchschnitt (7,9 %) (Hessisches Ministe-
rium flr Kultus, Bildung und Chancen, 2025). Wirksame Anséatze sind ganztdgige Betreuungsmodelle und
eine intensive Berufsorientierung in den Schulen. Andere Bundeslander (z. B. Berlin oder Bremen) haben in
Pilotprojekten Erfolge durch verpflichtende Berufseinstiegsjahr-Garantien oder verstarkte Jugendhilfe-Ko-
operation erzielt. Allgemein sprechen Studien dafiir, dass eine Kombination aus friihzeitiger individueller
Forderung, Berufsorientierung und sozialpadagogischer Begleitung die Abschlussquote verbessert (Solga et
al., 2011).

6.7.4 Bewertung der Handlungsempfehlungen nach Aufwand und Wirkung

Den Anteil der Schulabgdnge ohne Abschluss zu reduzieren, wird als die effektivste MaBnahme zur Steige-
rung der Lebensqualitat armutsbetroffener Menschen wahrgenommen und auch am haufigsten empfoh-
len. Dies erfordert ein MaRnahmenbiindel der Schulpolitik, zu dem auch die Vereinfachung des Ubergangs
in die Berufsausbildung, z. B. durch Nachholen des Sek-ll-Abschlusses in der Berufsausbildung, gehort. Hau-
fig zur Umsetzung empfohlen wird auch die nach Expert:inneneinschatzung relativ einfach umzusetzende
Beriicksichtigung von Internetkosten in der Grundsicherung, um den Zugang zu digitaler Bildung zu ermog-
lichen.

Das integrierte Case Management wird in der Umfrage insgesamt als eine wirkungsvolle MaBnahme wahr-
genommen, wobei es etwas weniger effektiv eingeschatzt wird als niederschwellige Angebote zur Bildung
und Beratung. Auch in den Workshops wurde ein integriertes Case Management als niederschwellige Mal3-
nahme diskutiert, um Zugang zur Bildung und Beratung zu vereinfachen.
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Wirkung vs. Aufwand fur Cluster: Bildung
Obere linke Ecke = Hohe Wirkung (positiv), Niedriger Aufwand (Ideal)
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Abbildung 16: Aufwand-Wirkungs-Matrix fir das Themenfeld Bildung

6.7.5 Ausgewdhlte Handlungsempfehlungen in diesem Bereich®®

MaRnahme Hinweise

Anteil Schulabganger:innen ohne Abschluss senken:
MalRnahmenbiindel Schulpolitik entscheidend, hier
konkret: Angebote zur Individualbetreuung in be-
nachteiligten Stadtteilen schaffen

Zugang zu frihkindlicher Bildung fiir alle: Kindergar- | Zustandigkeit Bund; hohe rechtliche Hiir-
tenpflicht unter 6 Jahren den, ggf. Grundgesetzanderung erforder-
lich

Gesetzesinitiative zur Vereinfachung des Ubergangs | siehe die detaillierte Beschreibung in die-
in die Berufsausbildung, um z.B. Sek 2 nach der sem Kapitel
Schule nachzuholen

Internetkosten in der Grundsicherung beriicksichti-
gen (Zugang zu digitaler Bildung)

19 Der Anhang enthilt eine vollstindige Ubersicht aller im Rahmen der Analyse sowie durch Workshops und Interviews mit
Erfahrungs- und Fachexpert:innen erfassten Ideen und potenziellen Handlungsempfehlungen.
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Bildungszuschuss oder Aufstockung auf mind. Min-
destausbildungsvergiitung wahrend der Qualifizie-
rung

Niederschwellige Bildungs- und Beratungszentren
besonders in benachteiligten Stadtteilen schaffen,
fordern und Bildungsangebote besser vernetzen

Landesweite Vereinheitlichung der finanziellen For- | bisher kommunal geregelt
derung von Kinderbetreuung und Mobilitatszu-
schiissen wahrend der Qualifizierung

Integriertes Case Management mit sozialpadagogi- mehr Mitbestimmung bei der Eingliede-
scher Begleitung von Teilnehmenden (Verzahnung rungsforderung durch Leistungsempfan-
von Arbeits-, Sozial- und Gesundheitsdiensten) gende; Gesetze und Zustandigkeiten fur

Eingliederungshilfe synchronisieren; indivi-
duelle Begleitung bei Briichen im Erwerbs-
leben; Umgang zu Leistungen und Behor-
den vereinfachen; Anzahl der Ansprech-
partner:innen und Behorden reduzieren

Tabelle 23: Ubersicht weiterer Handlungsempfehlungen Bildung

6.8  Wirtschaft und Arbeit

Die Nachhaltigkeitsstrategie betont die Bedeutung von Bildung, Qualifizierung und wirtschaftlicher Moder-
nisierung als Grundpfeiler sozialer Sicherheit und erfolgreicher Teilhabe. Sie erkennt Chancen des digitalen
und okologischen Strukturwandels und setzt auf Weiterbildung, die Férderung zukunftsfahiger Branchen
sowie Programme zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Gleichzeitig zeigen sich jedoch deutli-
che Liicken. Die Strategie adressiert die arbeitsmarktpolitischen Risiken des Strukturwandels, etwa den
Wegfall traditioneller Industriejobs, zunehmende Qualifikationsanforderungen, regionale Disparitaten und
die anhaltend hohe Langzeitarbeitslosigkeit, nur unzureichend. Besonders Menschen mit niedriger Qualifi-
kation, Frauen, Migrant:innen, und Beschaftigte in prekaren Verhaltnissen profitieren bislang kaum von den
Transformationsgewinnen. Auch die Zielkonflikte werden nicht systematisch aufgel6st. Insgesamt fehlt eine
kohéarente, sozial flankierte Transformationsstrategie, die sicherstellt, dass neue Arbeitsplatze entstehen,
bestehende gesichert werden kdnnen und vulnerable Gruppen nicht weiter abgehangt werden.

6.8.1 Zentrale Empfehlung: Erhohung der Erwerbstatigkeit von Frauen

Deutschland hat im europdischen Vergleich mit 78 % auf den ersten Blick eine vergleichsweise hohe Frau-
enerwerbsquote (Hermann & Kunze, 2024). Allerdings arbeiten in Deutschland Frauen haufiger in Teilzeit,
sodass sie dem Arbeitsmarkt tatsdchlich (bezogen auf Vollzeitaquivalente) in weit geringerem Male zur
Verfugung stehen (ebd.). Darliber hinaus fithren der vergleichsweise hohe Anteil von Teilzeitarbeitsverhalt-
nissen unter Frauen sowie weitere strukturelle Rahmenbedingungen wie das im Steuerrecht verankerte
Ehegattensplitting dazu, dass Deutschland im europaischen Vergleich ein deutlich starkeres Einkommens-
gefalle zwischen Mannern und Frauen (,,Gender Pay Gap“) aufweist (Schmieder & Wrohlich, 2021). Frauen
sind nicht nur durch dieses Einkommensgefalle starker armutsgefahrdet als Manner. Hinzu kommt zum
einen, dass Haushalte mit geringer Erwerbsbeteiligung grundsatzlich starker armutsgefahrdet sind. Zum
anderen sind unter Alleinerziehenden in Deutschland weit Uberwiegend Frauen - und das Armutsrisiko von
alleinerziehenden Frauen liegt etwa dreimal so hoch wie das von Frauen in Paarbeziehungen (Sachverstan-
digenkommission des Zehnten Familienberichts, 2024).
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Daraus folgt: Um bestehende Armut zu verringern und zukiinftige Armut zu verhindern, sollte NRW die
Ausweitung angemessen entlohnter Erwerbstatigkeit von Frauen als zentrales sozialpolitisches Ziel starken.
Die empirische Evidenz zeigt, dass verlassliche und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung eine wesentli-
che Voraussetzung fir die Erwerbstatigkeit von Muttern ist. Entsprechend sollte NRW den quantitativen
und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung weiter beschleunigen. Gleichzeitig sollte der Ausbau
der Ganztagsbetreuung in der Grundschule konsequent vorangetrieben werden, denn die Verfligbarkeit
nachmittaglicher Betreuung erhoht die Wahrscheinlichkeit mutterlicher Erwerbstatigkeit (Geis-Thone,
2020). Diese MaRnahmen liegen in weiten Teilen in der Zustandigkeit des Landes und der Kommunen (KiBiz,
Ausbildungsoffensive, Qualititsstandards, Offnungszeiten, 0GS-Ausbau), auch wenn der bundesweite
Rechtsrahmen flankiert.

Dariiber hinaus sollte NRW auf Bundesebene mit Nachdruck fiir eine Reform des Ehegattensplittings ein-
treten. Die Forschung des DIW zeigt, dass Reformmodelle die Erwerbsbeteiligung und die Arbeitsstunden
verheirateter Frauen erhéhen kénnen. AulRerdem sollte der Bund die partnerschaftlichen Elemente des El-
terngeldes ausbauen, denn eine gleichmaRigere Aufteilung der Elternzeit beschleunigt die Riickkehr von
Mittern in den Arbeitsmarkt und reduziert spatere Ungleichheiten (Frodermann et al., 2023).

Flr NRW folgt daraus ein klarer Handlungsauftrag mit doppelter Strategie: landespolitisch den Ausbau von
Kita und Ganztag samt Fachkrafte- und Qualitatsagenda weiter priorisieren und beschleunigen sowie bun-
despolitisch iber Bundesrat und Allianzen die Reform von Ehegattensplitting und Elterngeld unterstitzen.
So lieRen sich 6kologische und armutsmindernde Ziele verbinden, indem Frauen ihre Erwerbschancen aus-
weiten kdnnen und Haushalte zugleich resilienter gegenliber Preis- und Lebensrisiken werden.

6.8.2  Einordnung potenzieller Wirkungen dieser MaBnahme

Im Rahmen der Systemmodellierung wurde die unmittelbar landespolitische MaBRnahme des Ausbaus von
Kita- und Ganztagschulplatzen betrachtet. Diese MaRnahme hat eine Auswirkung auf alle Aspekte der Ar-
mutsdefinition. Die Wirkmechanismen gehen dabei aus der Reduktion geschlechtsbezogener Diskriminie-
rung hervor. Von diesem zentralen Faktor entwickeln sich zwei Hauptwirkstrange. Durch die Kita- und Ganz-
tagsschulplatze sinkt die Last der Pflege- und Betreuungsaufgaben fiir betroffene Personen. Dadurch steigt
einerseits die Leistungsfahigkeit, und potenziell sinkt auch die Abhangigkeit von weiteren gesellschaftlichen
Sicherungssystemen, etwa durch den Bezug einer Grundsicherung trotz geringfligiger Erwerbsarbeit. Zu-
dem steigt die Verfligbarkeit des sozialen Umfelds, was zusatzliche Sicherheiten schafft und die Erwerbsta-
tigkeit erleichtert.

Durch die Reduktion der Diskriminierung werden aulRerdem sowohl die Subsysteme Bildung und Beruf be-
rihrt. Durch reduzierte geschlechtsbezogene Diskriminierung steigt die Kontinuitdt der beruflichen Be-
schaftigung, was sich langfristig positiv auf das Bruttoeinkommen auswirkt und wiederum positive Riick-
kopplungen im gesamten Systemdiagramm entfaltet. Zu betonen ist, dass sich positive Dynamiken gegen-
seitig verstarken. So sinkt das Risiko fiir prekare Beschaftigung und die sozio6konomische Sicherheit nimmt
zu. Ebenso steigt die berufliche Sicherheit, was auch zu héher qualifizierten Berufsbiografien fiihren kann.

Es lasst sich festhalten, dass ein Ausbau der Kita- und Ganztagsschulplatze die Last der Pflege- und Betreu-
ungsaufgaben fiir betroffene Personen, vor allem Frauen, reduziert. Dies tragt zu hdherer sozialer Inklusion
und Sichtbarkeit, verbessert den Zugang zu Infrastruktur und starkt die mentale Gesundheit. Gleichzeitig
eroffnen sich mittelbar mehr Optionen fiir gefestigte Erwerbsbiografien, was sich durch die gesteigerte be-
rufliche Sicherheit und bessere Verdienstmoglichkeiten positiv auf den Erflillungsgrad notwendiger Ausga-
ben, den Zugang zu Wohnraum und die physische Gesundheit auswirkt.
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Abbildung 17: Einordnung potenzieller Wirkungen der MaRnahmen zum Themenfeld Wirtschaft und Arbeit im Systemdiagramm
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6.8.3  Best-Practice-Beispiel

Andere europdische Lander wie die Niederlande und Schweden weisen, wie Deutschland, eine insgesamt
hohe Beschaftigung bei gleichzeitig statistisch (ohne Anpassung bezogen auf Vollzeitdquivalente bzw. Teil-
zeitarbeit) ebenfalls vergleichsweise hoher Erwerbstatigkeit von Frauen auf (Eurostat, 2025). Gleichzeitig
bestehen in beiden Landern deutlich geringere Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen.
In den Niederlanden wird die hohe Frauenerwerbstatigkeit u. a. durch breite Arbeitsmarktintegration und
flexible Arbeitsmodelle getragen — allerdings ebenfalls, wie in Deutschland, mit hohem Teilzeitanteil. Die
auf den Stundenlohn bezogenen geringeren geschlechtsbezogenen Einkommensunterschiede lassen sich
u. a. durch die zunehmend hohere Bildung von Frauen und die Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohns
erklaren, der Frauen Uberproportional zugutekam, weil sie in den unteren Einkommensbereichen liberre-
prasentiert sind (Statistics Netherlands, 2025). Die Kombination aus hoher Frauenbeschéftigung und ver-
gleichsweise geringen Einkommensunterschieden in Schweden ist hingegen das Ergebnis jahrzehntelanger
Politik, die besonders den Ausbau der Kinderbetreuung, verbesserte und auf Gleichstellung ausgerichtete
Elternzeitregelungen sowie eine individualisierte Besteuerung in den Mittelpunkt gestellt hat. Aus beiden
Beispielen lassen sich fur Deutschland und fir NRW hilfreiche Lehren ziehen, die sowohl den Umfang der
Erwerbstatigkeit von Frauen als auch deren faire Entlohnung langfristig ausbauen und verbessern kénnen.

6.8.4 Bewertung der Handlungsempfehlungen nach Aufwand und Wirkung

Die Unterstlitzung bei der Kinderbetreuung sowie andere Malnahmen zur Erhéhung der Erwerbsquote von
Frauen und zur Qualifizierung von geringqualifizierten Personen werden in der Umfrage als die effektivsten
MalRnahmen wahrgenommen und am haufigsten zur Umsetzung empfohlen. Daneben werden die bessere
Vernetzung und Koordinierung von Einrichtungen, die Wiedereinfliihrung und Erhéhung des Bildungsbonus
sowie die Einschrankung von Minijobs zur Umsetzung empfohlen.
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Wirkung vs. Aufwand fur Cluster: Wirtschaft und Arbeit
Obere linke Ecke = Hohe Wirkung (positiv), Niedriger Aufwand (Ideal)
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Abbildung 18: Aufwand-Wirkungs-Matrix fir das Themenfeld Wirtschaft und Arbeit

6.8.5 Ausgewdhlte Handlungsempfehlungen in diesem Bereich?®

MaRnahme Hinweise

Wiedereinfiihrung des Bildungsbonus und Erhéhung
auf 200 € (aktuell 150 €), damit er (iber AGH-Niveau
liegt

Qualifizierungsoffensive fiir Geringverdienende, z. B.
kostenfreie Weiterbildungsprogramme mit Lohnersatz
und Bildungsbonus

Ausbau o6ffentlich geférderter Beschaftigung mit Qua- | § 16e/i SGB Il
lifizierungspflicht und langfristiger Perspektive

Arbeitsgelegenheiten (AGH) 6kologisch ausrichten § 16d SGB Il
flir Umweltdienstleistungen in Kommunen

AGH nur mit langfristiger, sozialversicherungspflichti- | § 16d SGB I
ger Beschiftigungsperspektive verknlpfen (Miss-
brauch vorbeugen)

20 Der Anhang enthilt eine vollstindige Ubersicht aller im Rahmen der Analyse sowie durch Workshops und Interviews mit

Erfahrungs- und Fachexpert:innen erfassten Ideen und potenziellen Handlungsempfehlungen.
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Einschrankung von Minijobs, um Missbrauch zu ver-
hindern

Vernetzung und Koordinierung von Einrichtungen
wie Jobcentern, Kammern, Wohlfahrtsverbanden und
Betrieben zur Vermittlung benachteiligter Gruppen

Erwerbsquote von Frauen erh6hen: Ausbau der Kin- derzeit ca. 32 % Betreuungsquote in
derbetreuungsangebote besonders fiir unter 3-jahrige | NRW, zudem deutlich geringer fiir Men-
Kinder und fir alle Altersstufen schen in Biirgergeldbezug bzw. mit Mig-

rationshintergrund (Institut Arbeit und
Qualifikation der Universitat Duisburg-Es-
sen, 2025)

Ausbau finanzieller Unterstiitzung zur Kinderbetreu-
ung und deren Verpflegung fiir Geringverdienende

Tabelle 24: Ubersicht weiterer Handlungsempfehlungen Wirtschaft und Arbeit

7. Fazit und Ausblick

Diese Analyse zeigt auf, dass sowohl die Nachhaltigkeitsstrategie als auch die Klimaanpassungsstrategie
bereits einen Beitrag zur Armutsbekdampfung in NRW leisten. Gleichzeitig werden substanzielle Liicken iden-
tifiziert, die politisch adressiert werden missen. In der Analyse wurde berlcksichtigt, dass die politischen
Strategien nicht die Armutsbekdampfung als originares Ziel verfolgen, es aber klare Bezlige zwischen Nach-
haltigkeit und Klimaanpassung einerseits sowie Armut andererseits gibt. Die Beriicksichtigung sozialer As-
pekte, insbesondere der Armutsbekampfung, bei der Weiterentwicklung der Strategien sollte im ureigens-
ten Interesse der politisch Agierenden liegen, da dies die Akzeptanz der MaRBnahmen erheblich steigern
kann. Die Verbesserung der 6konomischen und sozialen Situation der unteren Einkommensschichten (Ar-
mutsbetroffene und Menschen mit geringen Einkommen) kann zudem demokratiestiarkend wirken (u. a.
Starkung des Vertrauens in politische Institutionen sowie demokratische politische Orientierung). Da die
Verantwortlichkeiten fiir die hier entwickelten Handlungsempfehlungen in verschiedenen Ministerien und
Ressorts liegen, empfehlen wir eine enge Zusammenarbeit bei der Umsetzung.

Zusatzlich empfehlen wir ein integriertes Verstandnis von Nachhaltigkeit, welches soziale Dimensionen, wie
auch 6kologische und 6konomische Aspekte explizit berticksichtigt und deren Interdependenzen betrach-
tet. In einer solchen Perspektive ist Armutsbekampfung ein elementarer Bestandteil von Nachhaltigkeits-
politik. Gleichzeitig sollten Gber armutsbetroffene Personen hinaus auch einkommensschwache Bevélke-
rungsgruppen (mit einem Risiko, in Armut abzurutschen) bei MaRnahmenformulierungen beriicksichtigt
werden. Diese Ausrichtung kann die gesellschaftliche Akzeptanz politischer NachhaltigkeitsmaRRnahmen er-
hoéhen.

7.1  Zentrale Ergebnisse

Da in NRW fast jede flinfte Person von Armut betroffen ist und die Statistiken, bei gleichzeitig steigendem
Vermogensreichtum, nur einen leichten Riickgang der Armutsquote feststellen kdnnen (MAGS 2020), sollte
Armutsbekdampfung ressortiibergreifend priorisiert werden und weitere Handlungsfelder integriert wer-
den. Ein Beiratsmitglied dieses Forschungsprojektes stellte bei einem Workshop fest, dass in den 25 Jahren,
in denen sich die Person mit dem Thema Armut befasst, keine Verbesserungen zu erkennen seien. Diese
personliche Einschdtzung unterstreicht die dringende Notwendigkeit einer starkeren Berlicksichtigung so-
zialer Aspekte, v. a. der Armutsbekdmpfung, in der Nachhaltigkeitsstrategie NRW sowie der Klimaanpas-
sungsstrategie NRW.
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Dies betrifft mit hochster Prioritdt die Bereiche Wohnen und Energie, Bildung, Arbeit sowie Einkommen.
Zentrale Handlungsempfehlungen dieser Studie sind:

e Schaffung von bezahlbarem Wohnraum mit hohem Energiestandard

o OPNV sozial gerecht subventionieren

* Aufwertung 6ffentlicher Gebdude und Platze im Sinne der Gesundheitsforderung

o Offentliche Gemeinschaftsverpflegung nachhaltig und sozial ausrichten

e Strukturen fir die Beteiligung armutsbetroffener Personen schaffen

e Ausweitung der Tarifbindung in relevanten Sektoren sowie der Tariftreue auf kommunaler Ebene

e Anpassung der Grundsicherung an 6kologische Handlungsoptionen

e Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit durch Bildungsforderung, v. a. in strukturschwachen Gebieten
(Ubergang Schule — Ausbildung)

e Erhohung der Erwerbsquote von Frauen und Geringqualifizierten durch bessere Kinderbetreuung und
Qualifizierungsoffensiven

7.2  Grenzen und weitere relevante Themen

Diese Kurzstudie ist als Auftakt fiir eine integrierte Betrachtung sozialer, 6kologischer und 6konomischer
Nachhaltigkeitsaspekte im politischen Kontext zu verstehen. Aufgrund des begrenzten zeitlichen Rahmens
des Forschungsvorhabens wurden nur zwei zentrale politische Strategien analysiert. Kiinftig sollten auch
weitere politische Strategien und MaRnahmenkataloge sowie deren Evaluierungen unter Berlicksichtigung
der tatsachlichen Wirkungen betrachtet werden.

Zudem wurde hier der Fokus auf Armutsbekdmpfung gerichtet. Uber dieses Thema hinaus sind zusatzlich
die Bedirfnisse und Lebenslagen weiterer vulnerabler Gruppen zu bericksichtigen (z. B. Menschen mit
Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderung, Kinder und Jugendliche sowie &ltere Personen). Inter-
nationale Auswirkungen der politischen Strategien in Bezug auf Armut wurden in dieser Studie nicht be-
trachtet (u. a. Bezlige zu Ausbeutung, globaler Gerechtigkeit oder Fluchtursachen).

Insgesamt adressieren die Handlungsempfehlungen dieses Forschungsberichtes in erster Linie politische
Entscheidungstrager:innen auf Landesebene in NRW. Das Gelingen der sozial-6kologischen Transformation
hangt jedoch vom Zusammenspiel verschiedener Akteure ab. Zukiinftige Analysen zum Zusammenhang so-
zialer und 6kologischer Aspekte sollten daher auch die Rolle weiterer Akteur:innen betrachten (z. B. Wirt-
schaft, soziale Trager, kommunal Agierende). Auch die konkreten Bediirfnisse sowie Herausforderungen
weiterer aktiver Personen(-gruppen) bei der Gestaltung der Transformation kénnen in starker anwendungs-
orientierten Formaten adressiert werden, etwa in Multi-Stakheholder-Prozessen, Hackathons zu sozialen
Innovationen oder dhnlichen Beteiligungsformaten.

7.3 Ausblick auf die aktualisierte Nachhaltigkeitsstrategie NRW

Die aktuell zur 6ffentlichen Konsultation vorliegende Fassung der neuen Nachhaltigkeitsstrategie NRW zeigt
gegeniber der Vorgangerversion eine starkere Sichtbarkeit sozialer Themen, insbesondere in den Berei-
chen Lebensqualitdt, Gesundheit, Teilhabe und Mobilitat. Armutsbezogene Problemlagen wie Wohnungs-
not, Energiearmut, Einsamkeit sowie die besondere Betroffenheit vulnerabler Gruppen werden expliziter
benannt. Einzelne MaRnahmen, etwa zur Beteiligung armutsbetroffener Menschen, zur sozialen Wohn-
raumforderung oder zur Mobilitatsgerechtigkeit, greifen soziale Fragen direkter auf als zuvor. Positiv her-
vorzuheben ist zudem, dass Bezahlbarkeit, Barrierefreiheit und soziale Zuganglichkeit in einzelnen Hand-
lungsfeldern (z. B. Mobilitat und Wohnen) nun explizit als Ziel formuliert werden.

Gleichzeitig bleiben zentrale strukturelle Schwachen bestehen. Die Strategie ordnet MalRnahmen weiterhin
jeweils nur einer Nachhaltigkeitsdimension zu und verfehlt damit eine integrierte Darstellung sozialer, 6ko-
logischer und 6konomischer Wechselwirkungen. So werden soziale Verteilungswirkungen, insbesondere
auf armutsbetroffene und einkommensschwache Haushalte, meist nicht systemisch analysiert. In mehreren
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Bereichen, etwa Energie und Warme, Industrie und Strukturwandel, Klimaanpassung, gesunder Erndhrung
oder Migration, bleiben armutsspezifische Perspektiven implizit. Fragen steigender Lebenshaltungs-, Ener-
gie- und Mietkosten, potenzieller Jobverluste durch Transformation und Kl sowie ungleicher Betroffenheit
durch Klimafolgen werden zwar teilweise anerkannt, aber nicht konsequent mit sozialpolitischen Zielset-
zungen verknUpft.

Insgesamt deutet die neue Strategie damit zwar eine starkere Sensibilitat flr soziale Nachhaltigkeit an,
bleibt jedoch weiterhin hinter dem Anspruch zuriick, Armut, soziale Ungleichheit und Vulnerabilitat als
durchgangige Querschnittthemen systematisch zu beriicksichtigen.
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11.2 Ubersicht aller betrachteter MaRnahmen aus der Nachhaltigkeitsstrategie
und der Klimaanpassungsstrategie

Nachhaltigkeitsstrategie

Ubersicht der MaRnahmen Thema Wohnen & Energie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

Landesinitiative
“Endlich ein Zu-
hause”

Unterstiitzung wohnungsloser oder
von Wohnungslosigkeit bedrohter
Menschen; Pravention und Kaltehilfe

(1] Zugang zu Wohnraum

(1] Physische & mentale Gesundheit

(1] Zugang zu Gesundheitsversorgung
(1] Abhangigkeit gesellschaftlicher Siche-
rungssysteme, Sicherheit

Gesamt: Armutsmindernd

“Besser Wohnen -
Zuhause im Quar-
tier”

Verbesserte Wohnqualitat, energeti-
sche Sanierung; jedoch Gefahr stei-
gender Mieten ohne Mietpreisbin-
dung

(1] Mietpreise

(1] Energiepreise

o Wahlmaéglichkeit des Wohnortes

(1] Zugang zu Wohnraum

& Gesundheit

Gesamt: Neutral bis leicht armutssteigernd

Projekt “NRW be-
kampft Energiear-
mut”

Bietet Beratung fir einkommens-
schwache Haushalte und beugt Ener-
giearmut vor

o Energiearmut

(1] Physische & mentale Gesundheit

& schulden

Gesamt: Armutsmindernd, aber abgelau-
fen

Energiearmutsbera-
tung der Verbrau-
cherzentrale NRW

Beratungsangebot der Verbraucher-
zentrale seitdem “NRW bekampft
Energiearmut” ausgelaufen ist

(¥ Energiearmut

(1] Physische & mentale Gesundheit,
&9 schulden

Gesamt: Armutsmindernd

Klimaanpassungsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

Forderung von Mal3-
nahmen zur Klima-
folgenanpassung im
geforderten Woh-
nungsbau

Forderung von Klimaanpassung bei
Neubau und Bestand von Gebduden,
Dachbegriinungen, Fassadenbegri-
nungen, Retentionsflachen, MalRnah-
men zur Energieeffizienz die Tempe-
ratur bei Hitzewellen und Kélteein-
briichen stabiler halten sollen

o Energiearmut
& Physische & mentale Gesundheit
) Wohnkosten & Gentrifizierung

Gesamt: Armutsmindernd aber Gefahr von
Gentrifizierung - muss Armuts-sensibel ge-
staltet werden

Entwicklung und An-
wendung einer Sys-
tematik zur inte-
grierten Bewertung

Entwicklung und kostenfreie Bereit-
stellung eines Online-Planungstools,
mit dem stadt- und regionalplaneri-

) Gesundheit
(1] Zugang zu Infrastruktur
o Ungleichheiten
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sozial-6kologischer
Problemlagen in
Stadten (Pilotpro-
jekt)

sche Entscheidungen auf ihre Auswir-
kungen hinsichtlich Hitze geprift und
abgewogen werden kdnnen

o Schutzlosigkeit, Belastung durch Wetter
oder Schadstoffe

Gesamt: Armutsmindernd

Ubersicht der MaBnahmen Thema Infrastruktur & Mobilitit

Nachhaltigkeitsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

progres.NRW - For-
derung Elektromobi-
litat

KlimaschutzmaRnahme, kein direkter
Armutsbezug da E-Mobilitat fiir viele
kaum leistbar ist

(1] Zugang nachhaltiger Mobilitat

(] Belastung durch Schadstoffe

) Gesundheit

& Soziale Ungleichheit

Gesamt: Neutral, potenzielle Verstdrkung
von Ungleichheiten

OPNV Digitalisie-
rungsoffensive

Verbesserter Zugang zu Mobilitat, be-
sonders relevant fir einkommens-
schwache Personen, kann aber auch
ausschliefRen

(1] Zugang zu 6ffentlichem Transport

! Zugang zu Technologie

! Technologie Skills

Gesamt: Leicht armutsmindernd, potenzi-
elle Verstirkung von Ungleichheiten

OPNV Offensive

Streckenreaktivierung, Taktverdich-
tung, Ausbau im landlichen. Armuts-
minderung musste mit niedrigen Prei-
sen kommen

(1] Zugang zu 6ffentlichem Transport
(1] Transportkosten

Gesamt: Bedingt armutsmindernd (Kos-
ten-Frage)

Gigabit-Masterplan
NRW

Fokus auf Wirtschaft und Infrastruk-
tur, nicht digitaler oder sozialer Inklu-
sion; Teilhabeeffekte indirekt.

(1] Zugang zu Internet

(1] Bildung

) Gesundheit

! Zugang zu Technologie

! Technologie Skills

Gesamt: Neutral bis armutsmindernd

NRW Sozialticket /
Kommunale Sozialti-
ckets

Subventionierung des Deutschlandti-
ckets oder regionales Verkehrstickets

(1] Zugang zu 6ffentlichem Transport
(¥ Transportkosten
Gesamt: Armutsmindernd

Klimaanpassungsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

Forderung von Klima-
anpassungsmaflnah-
men auf kommunaler
Ebene

Starkung der griin-blauen Infrastruk-
tur in Stadten, Férderprogramme fiir
Wohnungsbau, Begriinung und Mo-
bilitat, Fokus auf nachhaltige Stadt-
entwicklung

(1] Wohnungsverfiigbarkeit

(1] Zugang zu Mobilitat

(1] Zugang zu Infrastruktur & Versorgung
& Wohnkosten & Gentrifizierung
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Gesamt: Armutsmindernd aber Gefahr
von Gentrifizierung

Fortflihrung der Initia-
tive zur ,,Griinen
Stadt”

Forderung multifunktionaler Flachen-
nutzung, klimafreundliche Gestaltung
von StraRen, Wegen und Platzen,
Verbindung mit Mobilitatsangebo-
ten, Regenwassermanagement, Auf-
enthaltsqualitat

(1] Zugang zu Mobilitat
&4 Zugang zu Infrastruktur & Versorgung
Gesamt: Armutsmindernd

Forderung einer Kul-
tur der multifunktio-
nalen Nutzung und
klimarechten Gestal-
tung von StralRen,
Wegen und Platzen

Kommunen werden durch ein E-Lear-
ning-Modul befahigt, Impulse und
Umsetzungswissen fir zukunftsfa-
hige StraBenraumgestaltung und
Mobilitatswende zu gewinnen, mit
Fokus auf sozial, 6kologisch und ge-
sund gestaltete Quartiere

(1] Zugang zu Infrastruktur & Versorgung
&l Zugang zu Mobilitat

& Zugang zu dffentlichen Verkehrsmit-
teln

Gesamt: Armutsmindernd

Entwicklung eines E-
Learning-Moduls ,Zu-
kunftsfahige Quar-
tiere durch lebens-
werte StraRen” (Les-
SON 1V)

Kommunen werden gezielt unter-
stltzt, sozial-6kologische Lagen bes-
ser zu erkennen und MalRnahmen zu
priorisieren, Identifizierung beson-
ders belasteter Rdume, strukturierte
Unterstitzung fir komplexe Prob-
lemlagen

(1] Zugang zu Infrastruktur & Versorgung
(3] Ungleichheiten

(¥ Schutzlosigkeit, Belastung durch Wet-
ter oder Schadstoffe

Gesamt: Armutsmindernd

Entwicklung eines Pla-
nungsunterstut-
zungstools zur hitze-
resilienten Siedlungs-
entwicklung

Kostenlose Bereitstellung von Trink-
wasser an Offentlichen Orten durch
Umlage, Fokus auf Schutz vor Uber-
hitzung und Dehydrierung, speziell
fir vulnerable und einkommens-
schwache Gruppen

) Gesundheit

(1] Zugang zu Infrastruktur & Versorgung
(¥ Schutzlosigkeit, Belastung durch Wet-
ter oder Schadstoffe

Gesamt: Armutsmindernd

Umlage der Kosten
fir offentliche Trink-
wasserbrunnen auf
Wassergelte ermogli-
chen

informations- und Beratungsange-
bote zu Selbstschutz, nachhaltigem
Umgang mit Wasser/Natur, und
rechtlichen Rahmenbedingungen;
Bildung und Orientierungshilfen fir
Bilrger:innen und Multiplikator:innen

) Gesundheit

(1] Zugang zu Infrastruktur & Versorgung
(3] Schutzlosigkeit, Belastung durch Wet-
ter oder Schadstoffe

Gesamt: Armutsmindernd

Sensibilisierung und
Befahigung von Blir-
ger:innen zur Umset-
zung von Klimaanpas-
sungsmaflinahmen mit
Verbraucherzentrale

) Gesundheit

1] Zugang zu Infrastruktur & Versorgung
o Schutzlosigkeit, Belastung durch Wet-
ter oder Schadstoffe

(1] Bildung

Gesamt: Armutsmindernd

Forderung von Griin-
dachern auf Warte-
hallen

Mikroklimaverbesserung an OPNV-
Haltestellen durch begriinte Dacher,
Speicherung von Regenwasser (Se-
dum), Kiihlung, Hitzeschutz fiir War-
tende, bessere Biodiversitat und
Feinstaubbindung

& Gesundheit
(¥ Schutzlosigkeit

Gesamt: Neutral
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Forderung von Griin-
gleisen im offentli-
chen Personennah-
verkehr

Anreize zur Begriinung von Schienen-
wegen, Lairmminderung und Wasser-
rickhalt, Kiihlung der Umgebung,
verbesserte Biodiversitat und
Feinstaubbindung, sowohl fiir Neu-
als auch fiir Erneuerung von Gleisinf-
rastruktur

) Gesundheit
o Schutzlosigkeit, Belastung durch Wet-
ter oder Schadstoffe

Gesamt: Neutral

Prifung von Hand-
lungsmoglichkeiten
zum verstarkten Ein-
satz aufgehellter Stra-
Rendeckschichten

Reduzierung des Warmeeintrags auf
Verkehrsflachen durch helle Asphalt-
deckschichten (Albedo-Effekt); Fokus
auf innerstadtische/sensible Berei-
che, Verbesserung Klimaresilienz und
Schadenspravention

J Gesundheit

(¥ Schutzlosigkeit, Belastung durch Wet-
ter oder Schadstoffe

Gesamt: Neutral

Uberpriifung beste-
hender Informations-
flisse Gber Extrem-
wetterereignisse

Analyse und Verbesserung der Da-
tenfliisse zu Extremwetterereignis-
sen, verkehrstrageriibergreifender
Austausch, Empfehlungen, Ziel: friih-
zeitige Warnung und Handlungs-
moglichkeiten fir Mobilitat und Inf-
rastruktur

(¥ Schutzlosigkeit, Belastung durch Wet-
ter oder Schadstoffe

Gesamt: Neutral

Schutz der Stra-
Reninfrastrukturen
vor Hochwasser,
Starkregen und
Schwemmmaterial

Bau und Betriebsschutz fiir StraRen,
Briicken, Tunnel; Verringerung von

Vulnerabilitdt unmittelbar nach Ext-
remwetterlagen, Schutz und Erhalt

der Infrastruktur sowie Betriebsab-

laufe

(1] Zugang zu Infrastruktur & Versorgung
(1] Zugang zu Mobilitat
& Gesundheit

Gesamt: Neutral bis armutsmindernd

Beriicksichtigung zu-
nehmender Starkre-
genereignisse bei Ab-
leitung und Behand-
lung von StraRen-
oberflachenwasser

Anpassung der Retentionsvermdogen
und Entwasserungsanlagen an Bun-
des-LandesstralRen und Radwegen;
Fokus auf Riickhaltfunktion, StraRen-
begleitgriin, Drainagesysteme, An-
passung bei Sanierungen

(1) Zugang zu Infrastruktur & Versorgung
& Zugang zu Mobilitat
&l Gesundheit

Gesamt: Neutral bis armutsmindernd

Klimaanpassungs-Au-
dits von StraReninfra-
struktursystemen

Systematische Audits flir StralReninf-
rastruktur zur Risikoanalyse bei Ext-
remwetter; gezielte Malnahmen
und Handlungsempfehlungen, Ent-
wicklung von Indikatoren und Leitfa-
den flr bessere Risikosteuerung

(1] Zugang zu Infrastruktur & Versorgung
(1] Zugang zu Mobilitat
) Gesundheit

Gesamt: Neutral bis Armutsmindernd
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Nachhaltigkeitsstrategie

Ubersicht der MaBnahmen Thema Gesundheit

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

Praventionskonzept
NRW

Ziel: Senkung sozial bedingter Ge-
sundheitsunterschiede, aber wenig
armutsspezifisch

&3 Gesundheit
&4 Ungleichheit
Gesamt: Armutsmindernd

Ausbau digitaler Ge-
sundheitsangebote

J Gesundheit

(1] Zugang zu Infrastruktur und Versor-
gung

! Zugang zu Technologie

! Technologie Skills

Gesamt: Armutsmindernd, aber Risiko
des ungleichen Zugangs

Klimaanpassungsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

Etablierung eines
zentralen Netzwerks
fir Hitzeschutz auf-
bauen und koordinie-
ren

RegelmaRige Vernetzung und Koordi-
nation von Multiplikator:innen und
relevanten Akteur:innen im Gesund-
heits- und Pflegebereich durch ein
landesweites Netzwerk und eine
zentrale Koordinierungsstelle, um ge-
zielte Arbeitsgruppen und Losungen
zum Hitzeschutz auszuarbeiten und
umzusetzen

J Gesundheit

(1] Leistungsfahigkeit und Durchhaltever-
mogen

(¥ Schutzlosigkeit, Belastung durch Ext-
remwetter

Gesamt: Armutsmindernd

Beratung und Qualifi-
zierung zur kommu-
nalen Hitzeaktionspla-
nung

Unterstiitzung und Beratung der un-
teren Gesundheitsbehérden sowie
weiterer relevanter Fachstellen bei
der Erstellung und Umsetzung kom-
munaler Hitzeaktionspldane; Beriick-
sichtigung individueller Vulnerabilitat
und regionaler Gegebenheiten

) Gesundheit

(1] Leistungsfahigkeit und Durchhaltever-
mogen

(¥ Schutzlosigkeit, Belastung durch Ext-
remwetter

Gesamt: Armutsmindernd

Forderung der Klima-
anpassung von Kran-
kenh&usern Uber die
Krankenhauseinzel-
forderung

Gestaltung einer zukunftsfahigen und
gestarkten Krankenhauslandschaft
durch Einzel-Férderungen fiir bauli-
che Klimaanpassungsmafinahmen
gemal Gesetz, z.B. Reduktion von
Uber- oder Unterdeckungen, Koope-
rationen, Besetzung von Versor-
gungsliicken, Konzentration von Leis-
tungsgruppen

J Gesundheit

(1) Leistungsfahigkeit und Durchhaltever-
mogen

(V] Schutzlosigkeit, Belastung durch Ext-
remwetter

Gesamt: Armutsmindernd

Entwicklung und
Durchfiihrung einer
Fortbildungs- und

Forderung interdisziplindrer Zusam-
menarbeit durch Fortbildungen und
Workshops zur integrierten Planung

&3 Gesundheit
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Workshopreihe fiir
Kommunen zur inte-
grierten Datennut-
zung Klima-Umwelt-
Gesundheit-Soziales

und Umsetzung von Klimaanpas-
sungsmalinahmen, besondere Be-
ricksichtigung gefahrdeter Gruppen
und Nutzung von Synergieeffekten
aus sozial-6kologischer Sicht

(1] Leistungsfahigkeit und Durchhaltever-
mogen

(¥ Schutzlosigkeit, Belastung durch Ext-
remwetter

Gesamt: Armutsmindernd

Starkung der Kommu-
nikation und Aufkla-
rung zu Auswirkungen
von Hitze als Baustein
fir mehr klimasen-
sible Gesundheits-
kompetenz

Verbesserung der Gesundheitskom-
petenz durch gezielte Aufklarung und
Sensibilisierung der Bevolkerung so-
wie von Multiplikator:innen und Ent-
scheidungstragenden zu den Gesund-
heitsrisiken durch Hitze und Klima-
wandel; breite Kommunikation tGber
Informationsplattformen, Angebote,
Materialien und Beratungen zur
Selbstschutz, mit Fokus auf Risiko-
gruppen und aktuelle Entwicklungen

) Gesundheit

(1] Leistungsfahigkeit und Durchhaltever-
mogen

(] Schutzlosigkeit, Belastung durch Ext-
remwetter

(1] Bildung

Gesamt: Armutsmindernd

Starkung des Ehren-
amts im Katastro-
phenschutz sowie
Steigerung der Selbst-
hilfefahigkeit der Be-
volkerung

(J Gesundheit

(1] Leistungsfahigkeit und Durchhaltever-
mogen

(] Schutzlosigkeit, Belastung durch Ext-
remwetter

(1) Bildung

Gesamt: Armutsmindernd

Sensibilisierung und
Befahigung der Bevol-
kerung zur Umsetzung
von Klimaanpassungs-
mafnahmen

) Gesundheit

(1] Leistungsfahigkeit und Durchhaltever-
mogen

(¥ Schutzlosigkeit, Belastung durch Ext-
remwetter

(1] Bildung

Gesamt: Armutsmindernd

Ubersicht der MaRnahmen Thema Versorgung und Ernihrung

Nachhaltigkeitsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

nachhaltiger Landwirt-
schaft

Forderung regionaler und

Nachhaltig, aber keine direkten so-
zialen MaRnahmen gegen Erndh-
rungsarmut. Adressiert nicht die
Lebensmittelpreise

(1] Zugang zu gesunder Erndhrung
3 Jobverfiigbarkeit

Gesamt: Armutsmindernd

schaft

Forderung Kreislaufwirt-

Nachhaltige Produkte und Stan-
dards fiihren oft zu héheren Prei-
sen, ohne soziale Ausgleichssys-
teme oder Subventionen

(1] Lebenshaltungskosten

Gesamt: Potenziell armutsverstarkend
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Klimaanpassungsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

Erarbeitung der Zu-
kunftsstrategie Wasser
H20 — Nordrhein-West-
falen

Landesweite Wasserstrategie wird
bis 2024 unter Einbeziehung von Ex-
pert:innen entwickelt. Zentral sind
die Bewdltigung neuer klimabeding-
ter Herausforderungen wie Tro-
ckenheit, Hochwasser, Starkregen;
Fokus liegt auf Sicherstellung der
Versorgungsinfrastruktur und Fach-
kraftesicherung in Zeiten knapper
Ressourcen. Ziel ist eine strategi-
sche Grundlage fiir wasserwirt-
schaftliche Anpassung

@ Zugang zu Grundversorgung
(¥ Fachkraftemangel

Gesamt: Armutsmindernd

Ausbau des Risikomana-
gements flr urbane
Sturzfluten

Unterstiitzung der Kommunen bei
der Erstellung von Risikomanage-
mentkonzepten zur Vermeidung
von Schaden durch Starkregen. Ein-
heitliche landesweite Vorgaben und
Konzepte zur Risikominderung und
Schadenspravention, Entwicklung
von Arbeits- und Informationshilfen,
Einflhrung einer interaktiven Ge-
fahrenhinweiskarte, Verbesserung
des Uberflutungsschutzes und lau-
fende Anpassung an technische und
gesetzliche Veranderungen

& Gesundheit
&4 Schutzlosigkeit, Belastung durch Ext-
remwetter

Gesamt: Neutral bis armutsmindernd

Uberpriifung der Mog-
lichkeiten zur Sicherung
von Finanzmitteln fur
Verbundleitungen

Sicherstellung der Trinkwasserver-
sorgung auch in Trockenzeiten
durch den Bau und Ausbau von Ver-
bundsystemen mit benachbarten
Wasserver-sorgern zur Absicherung
moglicher Versorgungsliicken; Pri-
fung der Finanzierungsmoglichkei-
ten auf Bundes-/EU-Ebene, rele-
vante InfrastrukturmaBnahme

(1] Zugang zu Grundversorgung

Gesamt: Neutral bis armutsmindernd

Erstellung eines Kon-
zepts fur die landesweite
Auswertung der ge-
meindlichen Wasserver-
sorgungskonzepte

Aktualisierung und landesweite
Auswertung der Wasserversor-
gungskonzepte von 396 Gemeinden
in NRW (2024); Risikobewertung,
Identifikation von Anpassungsmal-
nahmen an den Klimawandel; Ablei-
tung und Umsetzung konkreter Pro-
jekte

(1] Zugang zu Grundversorgung

Gesamt: Neutral bis armutsmindernd

Nutzung des landeswei-
ten Siedlungsflachenmo-

Einsatz des Flachenmonitorings zur
Steuerung und Anpassung der Be-
bauung und infrastrukturellen Aus-
legung, ldentifikation geeigneter

(1] Zugang zu Wohnraum
(1) Zugang zu Infrastruktur
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nitorings fiir MaBnah-
men der Klimaanpassung
bei der Regionalplanung

Flachen fur Wohnen/Gewerbe, Be-
ricksichtigung von griin-blauen Inf-
rastrukturen bei kommunalen Pla-
nungen

(V] Schutzlosigkeit, Belastung durch Ext-
remwetter
Gesamt: Armutsmindernd

Erreichen einer klimaan-
gepassten Siedlungsfla-
chenentwicklung und ei-
nes klimaanpassenden
Freiraumschutzes

Starkung klimaangepasster Sied-
lungsstrukturen durch Erhalt/Schaf-
fung von urbanen Freirdumen, Ver-
netzung, Hitzeschutz, Biotopver-
bund, MaRnahmen wie Kaltluft-
schneisen und Hochwasserschutz

(1] Zugang zu Wohnraum

(1] Zugang zu Infrastruktur

(V] Schutzlosigkeit, Belastung durch Ext-
remwetter

Gesamt: Armutsmindernd

Forderung der Beratung
landwirtschaftlicher Be-
triebe zur Entwicklung
von betriebsindividuel-
len Klima-anpas-
sungs-mafnahmen

Forderung des Wissensaufbaus bei
Landwirt:innen UGber betriebsindivi-
duelle Klimaanpassung; Einzelférde-
rungen flir Beratung, Sensibilisie-
rung und Entwicklung individueller
MaRnahmen

(1] Forderung zur beruflichen Umorien-
tierung

Gesamt: Neutral bis armutsmindernd

Ubersicht der MaRnahmen Thema Teilhabe, Chancengleichheit und Diskriminierung

Nachhaltigkeitsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

“Teilhabe-und Integrati-
onsstrategie 2030”

Langfristige Leitlinie fur Integration,
Arbeitsmarkt- und Bildungschancen
von Migrant:innen

&4 Grad Statusbezogener Einschrankun-
gen

(] Haufigkeit von Diskriminierungser-
fahrungen

& Individuelle Unterstltzung auf Bil-
dungsweg

) Hohe des Bildungsabschlusses

&2 Hiirden beruflicher Umorientierung
(1] Qualifizierungsgrad des Berufs

) Bruttoeinkommen aus Arbeitslohn
& soziale Inklusion

(J politische Sichtbarkeit und Mitsprache
Gesamt: Armutsmindernd

Kompetenzzentren Frau
und Beruf (16 landes-
weit)

Unterstltzt Unternehmen bei
Gleichstellung, Beratung fiir Wie-
dereinsteigerinnen, Migrantinnen
etc., evtl. Begrenze Reichweite

(] Geschlechterspezifische Diskriminie-
rung

(T Erwerbstatigkeit (Frauen)

(1) Qualifizierungsgrad des Berufs

& Bruttoeinkommen aus Arbeitslohn
Gesamt: Armutsmindernd

Herkunftssprachlicher
Unterricht und Bildungs-
forderung

Integration durch Bildung, fordert
Teilhabe von Kindern mit Migrati-
onsgeschichte

) Hohe des Bildungsabschlusses

& Individuelle Unterstitzung auf Bil-
dungsweg

& soziale Inklusion

Gesamt: Armutsmindernd
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Ubersicht der MaRnahmen Thema Einkommen und Sozialleistungen

Nachhaltigkeitsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

Einkommen und Alterssi-
cherung

Starkt Renten von Beamten einmalig
ohne nachhaltigen Einfluss auf Ar-
mutsbekampfung

) Rente
Gesamt: Neutral, da kein direkter Ein-
fluss auf allgemeine Altersarmut

Nachhaltigkeitsstrategie

Ubersicht der MaRnahmen Thema Bildung

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

Herkunftssprachlicher
Unterricht und Bildungs-
forderung

Integration durch Bildung, fordert
Teilhabe von Kindern mit Migrations-
geschichte

(1) Bildungsniveau

Gesamt: Armutsmindernd

Klimaanpassungsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

Durchfiihrung der Wei-
terbildung , Transforma-
tionsmanagement nach-
haltige Kultur”

Spezielle Weiterbildung fiir Kulturbe-
triebe zur Vermittlung von Fachwis-
sen Uber Nachhaltigkeit, Klimaschutz,
Klimaanpassung und betriebsdkologi-
sche Prozesse — inkl. Tools (CO2-Rech-
ner, Klimabilanz), Good Practice und
Kommunikationskompetenz; mit Ab-
schlusszertifikat und direkter Anwen-
dung im Kulturbetrieb

(3 soziale Netze
&3 soziale Teilhabe

Gesamt: Neutral (nicht deutlich)

Forderung und Ausbau
des schulischen Bil-
dungsangebots zu Klima-
und Klimaanpassungs-
themen

Sensibilisierung und Befahigung von
Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen in Schule und informellen Bil-
dungssettings zu Klimaanpassung und
Klimaschutz; Programme auf ver-
schiedenen Ebenen, Kooperationen,
Entwicklung von Lernprozessen fir
Reflexion und Handeln, insbesondere
Integration in den Schulalltag (BNE,
Netzwerkarbeit)

(1) Bildungsniveau

Gesamt: Neutral bis Armutsmindernd
(nicht deutlich)

Forderung von frihkind-
lichen Bildungsmafinah-
men der Verbraucher-
zentrale NRW zu Klima-
folgen

Nachhaltigkeitsorientierte Bildungs-
mafBnahme fir Kinder im Kindergar-
tenalter und deren Bezugspersonen;
Fokus auf nachhaltiges Verhalten, be-
wussten Umgang mit Wasser/Natur,
Bedeutung von Infrastruktur, angebo-
ten durch die Verbraucherzentrale,
didaktisches Modell und Multiplika-
tor:innen-Fortbildung

(1] Bildungsniveau

Gesamt: Neutral bis Armutsmindernd
(nicht deutlich)
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Forderung und Ausbau
des auBerschulischen
Bildungsangebots zu den
Themen , Klimaschutz”
und ,Klimaanpassung

Vielfaltige auRerschulische Pro-
grammansatze zur Sensibilisierung fur
Klima-/Anpassungsthemen, Ausbau
bestehender Angebote um Klimaan-
passung, regionale Koordination, ge-
plante Ausweitung fiir 2026; Work-
shops, Fortbildungen, multiplikative
Netzwerkarbeit

@ Bildungsniveau
&3 Férderung zur beruflichen Umquali-
fizierung

Gesamt: Armutsmindernd

Bereitstellung von Bil-
dungsangeboten fir
Kommunen zu Themen
der Klimaanpassung
beim Bildungszentrum
fur die Ver- und Entsor-
gungswirtschaft gGmbH

Kommunale und praxisnahe Fortbil-
dungsangebote zum Thema Klimaan-
passung mit Bezug zur kommunalen
Arbeitswelt und Entsorgungswirt-
schaft; Kontinuierliche Schulungen zu
aktuellen Anforderungen und Extrem-
wetterereignissen; Sensibilisierung,
Wissenstransfer und Handlungskom-
petenz fiir kommunale Vertreter:in-
nen

(1] Bildungsniveau
(1] Forderung zur beruflichen Umquali-
fizierung

Gesamt: Armutsmindernd

Ubersicht der MaBnahmen Thema Wirtschaft und Arbeit

Nachhaltigkeitsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

,Teilzeitberufsausbildung
— Einstieg begleiten —
Perspektiven 6ffnen”

Fordert Ausbildungsmoglichkeiten
fur Eltern

&) Qualifizierungsgrad

(1] Erwerbstatigkeit

&) Einkommen

J Rente

Gesamt: Armutsmindernd

Kompetenzzentren Frau
und Beruf (16 landes-
weit)

Unterstltzt Unternehmen bei Gleich-
stellung, Beratung fir Wiedereinstei-
gerinnen, Migrantinnen etc., evtl. Be-
grenze Sichtbarkeit

(V] Geschlechterspezifische Diskrimi-
nierung

(1) Erwerbstatigkeit (Frauen)

(1] Qualifizierungsgrad des Berufs

(3 Bruttoeinkommen aus Arbeitslohn
Gesamt: Armutsmindernd

Transformationsforde-
rung fur Industrie

Potenzial fur neue Jobs, aber wenig
Absicherung fiir Verlierer:innen des
Strukturwandels, keine konkreten
MaRnahmen fiir Arbeitsplatzsiche-
rung- oder Schaffung - Betroffene
Regionen (Rheinisches Revier, Ruhr-
gebiet) verlieren traditionelle Be-
schaftigung; neue Jobs oft nicht flr
dieselben Qualifikationsprofile zu-
ganglich

($]1] Arbeitsplatze
J Fehlende Qualifizierung

! Férderung von Umqualifizierung
Gesamt: Sowohl armutsmindernd als
auch potenziell armutsverstarkend
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Klimaanpassungsstrategie

MaRnahme

Beschreibung

Faktoren

Einrichtung einer Bera-
tungsférderung fir be-
triebliche Klimaanpas-
sung

Beratungsforderung fiir Unterneh-
men: Planung und Umsetzung be-
trieblicher KlimaanpassungsmaR-
nahmen wird unterstitzt, Fokus
auf KMU, Produktionsausfalle und
Lieferkettenprobleme werden re-
duziert

(1] Jobverflgbarkeit

Gesamt: Neutral bis armutsmindernd

Durchflihrung einer Be-
darfsanalyse zur Einrich-
tung und Ausgestaltung
von Reallaboren fiir die
Klimaanpassungswirt-
schaft

Ermittlung der Bedrfnisse und
Hemmnisse fiir neue Dienstleistun-
gen, Produkte und Technologien
(z.B. Hitzewellenanpassung), Un-
terstlitzung von Start-ups und Un-
ternehmen durch Reallabore

(1] Jobverflgbarkeit

Gesamt: Neutral bis armutsmindernd

Starkung der kommuna-
len Wirtschaftsférderun-
gen als Multiplikatoren
der betrieblichen Klima-
anpassung in NRW

Informations-/Vernetzungsange-
bote fir kommunale Wirtschafts-
forderungen, Sensibilisierung flr
Klimafolgen bei Unternehmensan-
siedlung, Beratung zu Klimaanpas-
sungsbedarf, Multiplikatorenfunk-
tion

(1] Jobverflgbarkeit
&3 Wirtschaftswachstum

Gesamt: Neutral bis armutsmindernd
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11.3 Einordnung der Wirkung und des Aufwands aller priorisierten Handlungs-
empfehlungen durch die Expert:innenumfrage

Vergleich von Wirkung und Aufwand (Gesamt)
Punkte zeigen den Durchschnittswert, Fehlerbalken zeigen die Standardabweichung (+ 1 SD).

Durchschn. Aufwand ~ Durchschn. Wirkung

Kindergartenpflicht unter 6 Jahren —— —_—
Ausbau offentlicher Verkehrsangebote —— ——
Erwerbsquote Frauen erhéhen —— ——

Anteil Schulabgange ohne Abschluss senken ——
Sozialer Wohnungsbaus in die 6ffentliche Hand ——
Integriertes Case-Management —
Vermeidung von Mieterhdhungen durch bzw. nach energetischer Sanierung ——
Pauschalbudgets Kommunen energetische Modernisierung ——
kommunaler Bodenfonds —_—
Unterstutzung Kinderbetreuung —_—
Qualifizierungsoffensive ——
Niederschwellige Bildungs- und Beratungszentren ——
Armutsfester Mindestlohn —_—
Einflhrung 6kologisch orientierter Grundsicherung ——
Neues Gesundheitsprifungskonzept von Quartieren ——
Zuschuss fur einkommensschwache Haushalte zu gesunder Ernéhrung —
Dauerhafte Landesforderung fir sozial-okologische Quartiersarbeit ——
Erhéhung der Tarifbindung ——
Preisstaffelung des Deutschland-Tickets ——
geforderte Beschaftigung mit Qualifizierungspflicht ——
Klimageld ——
Burokratieabbau und personliche Beratung fir einfachen Zugang zu Férdermitteln —
Foérderung von Hitze- und Kélteschutz —e—
Uberarbeitung Energiekosten in Wohngeldpauschalen ——
Vernetzung und Koorinierung von Einrichtungen —_—
Uberarbeitung Erbschaftssteuer —
Sozialtarifen fir Grundversorgung —
Vereinheitlichung finanzieller Forderung Kinderbetreuung und Mobilitatszuschisse ——
Erhohter Mindestlohn in kommunalen Verdichtungsrdumen ——
Anpassung der Berechnungsgrundlage fur Sozialleistungen Erndahrung ——
Reduzierte Mehrwertsteuer auf klimafreundliche Produkte —_— —_—
Indikatoren zur Ernéhrung in der Nachhaltigkeitsstrategie —
Vereinfachung des Ubergangs zur Berufsausbildung ——
Landesforderung fur Mieterstromprojekte ——
Grundsicherung ausbauen ——
Forderung von Reparaturzentren ——
Bildungszuschuss oder Aufstockung ——
Landesstelle fur Koordinierung der Partizipation armutsbetroffener Menschen —_—
AGHs langfristiger mit Beschéftigungsperspektive —_——
[ —
—_—
——
——
—_—
—_—
——
———
—_—
—_——
——
[——
—_—
——
— .
—_——
——
-
-

PolitikmaBnahme (Policy)

Anschaffung von digitalen Endgeréten —_—
Einschrankung von Minijobs —_—
Forderung von Sharing-Angeboten und Nahmobilitat ——
Ausweitung des Tariftreuegesetzes ——
Forderung von Nachbarschaftsinitiativen ——
Anpassung der Pendlerpauschale ——
landesweite Leitlinien zur Partizipation —_—
Internetkosten in Grundsicherung bertcksichtigen —
Kosten des Deutschland-Tickets begrenzen —_—
Programm “NRW bek&mpft Energiearmut” ——
Sozialleistungen fur klimabedingte Gesundheitsvorsorge ——
Finanzierung kommunaler Erndhrungsrate —_—
Demokratiebildung ——
Bildungsbonus erhéhen —_—
einheitliche Frihwarnsysteme —
Absenkung der Stromsteuer —_—
Forderung ehrenamtlicher Aktivitaten —_—
Okologische AGHs -8
Informations- und Beratungsangebote —
Abschaffung des Dienstwagenprivilegs ———&— —_—

00 25 50 75100 0 2 4
Durchschnittlicher Score

Figure 1: 12.3 Einordnung der Wirkung und des Aufwands aller priorisierten Handlungs-empfehlungen durch die Expert:in-
nenumfrage
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11.4 Vollstandige Liste aller Handlungsempfehlungen

Die folgende Liste enthalt der Vollstandigkeit halber, neben den in Kapitel 6 bereits tabellarisch dargestell-
ten MaRnahmen, noch weitere Ideen und Handlungsansatze, die in Workshops und/oder Interviews mit
den Erfahrungs- und Fachexpert:innen diskutiert, im weiteren Verlauf der Ausarbeitung jedoch nicht selek-
tiert und priorisiert wurden.

Wohnen und Energie

- Einfihrung des Klimagelds, gestaffelt oder begrenzt auf das untere Drittel der Einkommen, als
(anteiliger) finanzieller Ausgleich fir steigende CO,-Preise (Bund, hohe rechtliche Hirden fir
Umsetzung allein auf Landesebene)

- Programm “NRW bekdampft Energiearmut” als umfassende Informations- und Beratungsoffen-
sive neu auflegen (erfordert die erneute Planung von Haushaltsmitteln, zuletzt ca. 1,5 Mio. Euro)

- Wiederaufnahme der Landesférderung fir Mieterstromprojekte (erfordert die erneute Planung
von Haushaltsmitteln, zuletzt ca. 10 Mio. Euro)

- Gesetzliche Verankerung von Sozialtarifen fir Grundversorgung (Strom und Gas = Bund, Wasser
und Nah-/Fernwarme = Land und Kommunen)

- Absenkung der Stromsteuer auf das europarechtlich zuldssige Minimum (Bund)

- Einflhrung eines Pauschalbudgets fiir die Kommunen, das diese flexibel entweder fiir die Kosten
einer energetischen Modernisierung der Wohnungen von Leistungsempfangenden oder fir de-
ren Heizkosten einsetzen kénnen. Mit einem Fokus auf die Verwendung fiir energetische Mo-
dernisierung kann der Bedarf an Heizkostenunterstiitzung kiinftig reduziert werden.

- Einflhrung effektiver gesetzlicher Regelungen zur Vermeidung von Mieterhéhungen durch bzw.
nach energetischer Sanierung — z. B. Riickzahlung tiber Energierechnung (“Bill-neutral” Modelle),
Warmmietenneutralititsmodelle und/oder Erhéhung des Férderumfangs fir energetische Sa-
nierung im sozialen Wohnungsbau

- Schaffung und landesweite Férderung kommunaler Bodenfonds fiir den Ankauf und die Bereit-
stellung von Flachen fiir sozialen und nachhaltigen Wohnungsbau, wie z. B. in der Stadt Miinster

- Ruckfihrung des sozialen Wohnungsbaus in die 6ffentliche Hand, z. B. Wohnungsbaugenossen-
schaften

- Ausbau von Informations- und Beratungsangeboten sowie finanzielle Férderung von Mitglied-
schaften in Energiegenossenschaften

- Bericksichtigung von Strom- bzw. Energiekosten in Wohngeldpauschalen sollte (iberarbeitet
werden, wenn Klimagerate zur Kiihlung notwendig werden und Heizungen zunehmend mehr auf
Strom basieren (Warmepumpen, Klimaanlagen)

%k %k %k ok %k %k %k %k %k %k %k k *k

- Aufbau lokaler “Energie-Paten”-Programme in sozial benachteiligten Quartieren (Menschen aus
der Nachbarschaft werden geschult, um andere beim Energiesparen und ressourcenschonen-
dem Leben zu unterstiitzen)

- Erhohter Fordersatz flir energetische Sanierungen fiir einkommensschwache Haushalte

- BEG-Kredite (Bundesforderung fur effiziente Gebdude) mit zusatzlicher Besicherung durch den
Staat fur einkommensschwache Haushalte

- Zuschisse oder Gutschein-Systeme fiir den Kauf effizienter Elektrogerate
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- Kostenlose oder geforderte Energieberatungen fir einkommensschwache Haushalte (mit prak-
tischer Umsetzungshilfe)

- Forderprogramme zur Klimaanpassung im Gebaudebestand fiir sozial benachteiligte Haushalte
(Dachbegriinung, Verschattung, Regenwassermanagement in Mietobjekten)

- Wohnraumschutzgesetz starken (aktive Begrenzung von Leerstand, Zweckentfremdung und Im-
mobilienspekulation)

- Forderung bei der Wahl griiner Energieanbieter
- Solarpaneele kostenfrei fiir armutsbetroffene Haushalte bereitstellen

- Fernwirme subventionieren oder Gas/Ol anders besteuern (weil dkologische Option sonst zu
teuer ist)

- “Forderdschungel” seitens des MUNV vereinfachen — bereits schwierig fiir Kommunen und erst
recht fur Blirger:innen

Infrastruktur und Mobilitat

- Beschleunigung des Ausbaus offentlicher Verkehrsangebote durch politische Priorisierung, Erh6-
hung der Investitionssummen, Abbau von Birokratie (Bund, Ldnder und Kommunen)

- Ausbau der bereits bestehenden Férderung von Sharing-Angeboten und Nahmobilitdt; Angebote
flachendeckender machen (Grenzen ausweiten, auch Randgebiete und ldndlichen Raum einbe-
ziehen)

- Abschaffung des Dienstwagenprivilegs, das als verkehrspolitisches Instrument derzeit einkom-
mensstarke Haushalte tendenziell starker bericksichtigt (Bund)

- Anpassung der Pendlerpauschale als sozial ausgerichtetes verkehrspolitisches Instrument zu-
gunsten einkommensschwacher Haushalte (Bund)

- Landesweites Programm zur Bezuschussung der Anschaffung von digitalen Endgerdten wie
PCs/Tablets fir einkommensschwache Haushalte (liber bereits bestehende Zuschusse, z. B. SGB
Il hinaus, um Zugang zu Digitalisierung zu ermaglichen)

- Kosten des Deutschland-Tickets begrenzen bzw. wieder senken (Bund)

- Einkommensabhéngige Preisstaffelung des Deutschland-Tickets (Bund) und/oder zusitzliche Ra-
battierung mit Sozialpassen (Land/Kommunen)

%k %k 3k ok %k %k %k %k %k %k %k k *k

- Nah-Versorgung nach dem Konzept 15-Minuten-Stadt/Dorf auch im strukturschwachen Raum
(Arzte = Férderprogramm des Landes in strukturschwache Gegenden zu gehen), éffentliche di-
gitale Infrastruktur (Stadtteilzentren)

- Finanzielle Unterstiitzung fir Kommunen (Verkehrsbetriebe), um Einnahmeausfalle und damit
Preissteigerungen fiir Einzeltickets durch das DE-Ticket zu kompensieren

- Verbesserung der Bedingungen fiir die am starksten Benachteiligten, z. B. durch Umverteilung
knappen Strallenraums zugunsten von Ful3-, Rad- und offentlichem Verkehr

- Ausbau kostenloser 6ffentlicher WLAN-Hotspots
- Ausbau digitaler Bildung tber kostenlose Schulungen an Volkshochschulen und Sozialzentren

- Blrgerenergie-Modelle auch fiir einkommensschwache Haushalte zuganglich machen, z. B. Gber
Energiegenossenschaften mit Kleinsteinstiegsbetragen
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Gezielte Foérderung von Kommunen, die sozial benachteiligte Viertel klimaresilient gestalten

Kostenloser 6ffentlicher Nahverkehr

Gesundheit

Gezielte Forderung von Hitze- und Kalteschutz fiir Menschen in schlecht geddammten Wohnun-
gen in kommunale Hitzeschutzplane aufnehmen, um besonders vulnerable Gruppen zu schiitzen

Schaffung landesweit einheitlicher Frihwarnsysteme und niedrigschwellige Kommunikation
(Medienmix, SMS- und Radiowarnsysteme, ...) fur alle Bevélkerungsgruppen; vulnerable Grup-
pen sollten besonders beriicksichtigt werden

MalRnahmen zur Férderung und Starkung von Nachbarschaftsinitiativen sowie Sensibilisierung
und Steigerung der Selbsthilfefahigkeit bei Extremwetter oder Katastrophen missen auch gezielt
benachteiligte und vulnerable Gruppen erreichen und férdern

Erarbeitung eines neuen Konzepts zur Prifung der Gesundheitssituation, besonders in benach-
teiligten Vierteln. Beispiel: Mobile Unterstitzungsangebote, Gesundheitsbus (angelehnt an Kon-
zept aus Belgien), mit zielgruppengerechter Beratung zur verbesserten Erreichbarkeit von Ge-
sundheitsversorgung

Erweiterung von Sozialleistungen fir klimabedingte Gesundheitsvorsorge (z. B. Mittel zur An-
schaffung von Kihlgeraten)

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k %k %k %k k
Schulung von Pflege- und Betreuungsdiensten zu klimabedingten Gesundheitsgefahren

Bessere Messung in Mieteinheiten zum Stromverbrauch notwendig, inklusive beschleunigtem
Smart-Meter Ausbau

Integration von Themen wie Gesundheit, Finanzen und Erste Hilfe in Bildungseinrichtungen

Bessere Sanierung hin zu klimaangepassten Wohnungen, um weniger heizen und kiithlen zu ms-
sen, sowie ein verringertes Risiko bei Hitze

Gesundheitssystem ausbauen, um Uberforderung/Uberlastung zu reduzieren.
Allgemein bessere Gesundheitsbildung zur Selbstvorsorge

Starkere Berlicksichtigung des Bevolkerungsschutzes (z. B. Ausreichende Raumlichkeiten fir Hit-
zeschutz) in der langfristigen Planung sozialer Infrastruktur

Versorgung und Erndhrung

Finanzierung kommunaler Erndhrungsrate langfristig sichern und Vernetzung sowie konzeptio-
nelle Unterstiitzung starken (zur Férderung von z. B. Urban Farming, solidarischer Landwirt-
schaft, usw.)

Verbindliche Indikatoren zur Erndhrung in der Nachhaltigkeitsstrategie verankern, z. B. zu Prei-
sen ausgewogener Erndhrung im Verhaltnis zum Einkommen, Anteil 6kologisch nachhaltiger Er-
zeugnisse an der Erndhrung, Zugang zu frischen Lebensmitteln, Teilnahme an Erndhrungsbil-
dungsprogrammen usw.

Forderung von Reparaturzentren, Leihgeschaften und Second-Hand-Angeboten besonders in so-
zial benachteiligten Stadtteilen, einschl. Befahigung von Blirger:innen zur Reparatur
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- Reduzierte Mehrwertsteuer auf klimafreundliche Produkte einfiihren (z. B. energiesparende Ge-
rate, Reparatur von Altgeraten zur Vermeidung von Ersatzbeschaffungen, ...)

- Zuschuss fur einkommensschwache Haushalte zum Kauf regionaler, gesunder Lebensmittel

- Anpassung der Berechnungsgrundlage fiir Sozialleistungen, damit eine ausgewogene, sichere Er-
nahrung ermoglicht wird

- Forderung und verpflichtende Nachhaltigkeits- und Gesundheitsstandards in der Gemeinschafts-
verpflegung (Krankenhauser, Senioren, Kitas, Schulen)

%k %k 3k ok %k %k %k %k %k %k %k k *k

- Subventionierung von Tafeln und Sozialkaufhdusern und/oder landesweite Kooperation mit re-
gionaler Landwirtschaft und Food-Sharing-Initiativen (z. B. Abnahmegarantien gegen Preisnach-
lass)

- Verbesserung der Nahversorgung durch optimierte Stadtplanung

15-Minuten Stadte

Versorgungszentren in Stadtplanung aktiv integrieren

Grunflachen bei Stadtplanung starken -> auch gesundheitsférdernd
Genehmigung von Geschéaften in sozialen Zentren

O O O O

- Regionalisierungsstrategie, um regionale Produktion leichter in regionale Weiterverarbeitung
und Vermarktung zu schaffen (STERN Projekt mit Handlungsempfehlungen fir ein sozio-6kolo-
gisches Erndhrungsmodell)

- Erndhrungsbildung zur Befahigung zu einer gesunden Erndhrung

- Wenn moglich, sollten Moglichkeiten geschaffen werden, Kinder aktivan dem Kochen von Mahl-
zeiten teilhaben zu lassen

- Hohere Klarheit und bessere Kontrollen bei Labeln einfihren

- Lebensmittelverschwendung sollte aktiver bekdampft werden, indem die Zusammenarbeit mit
Tafeln verbessert wird und indem bessere Klarheit bei Haltbarkeitsdaten und der Verwertbarkeit
geschaffen werden

- Forderung regionaler Landwirtschaft und der Vernetzung von Akteuren aus Erzeugung und Ver-
marktung

Teilhabe, Chancengleichheit und Diskriminierung

- Einfihrung landesweiter Leitlinien zur Partizipation armutsbetroffener Menschen bei Klima- und
Stadtentwicklungsprozessen (reprasentative Beteiligung sollte zur Pflicht werden)

- Blrokratieabbau und personliche Beratung fir einfachen Zugang zu Férdermitteln, insbeson-
dere fir Menschen mit niedriger Bildung oder Sprachbarrieren

- Strukturen aufbauen, z. B. Landesstelle fiir Koordinierung der Partizipation armutsbetroffener
Menschen

- Ausbau der Demokratiebildung in Schulen (und auf Quartiersebene)

- Dauerhafte Landesforderung fir sozial-6kologische Quartiersarbeit (Verbindung von Sozialar-
beit, Klimaanpassung und Nachbarschaftsinitiativen)

97



Armutsrisiken und -minderungspotenziale in der Nachhaltigkeits- und Klimaanpassungsstrategie von NRW @

- Bei der Forderung ehrenamtlicher Aktivitaten sollte die Beteiligung armutsbetroffener/vul-
nerabler Gruppen (oder repradsentative Beteiligung) zur Pflicht werden, also Forderkriterium
werden

%k %k %k ok %k %k %k %k %k %k %k k *k

- Ehrenamtsférderung in Kommunen: Qualifizierung von armutsbetroffenen Personen, damit sie
sich besser beteiligen kdnnen

- Problem: Wandel/Riickzug der sozialen Trager von der lokalen Ebene (weniger Treffpunkte, Be-
ratung und Beteiligung)/Lésung: Prasenz vor Ort im Stadtteil férdern; andere lokale Einrichtun-
gen/Vereine etc. férdern, mit ihnen kooperieren; aktive Vereine/Orte der Quartiersentwicklung
fordern

Einkommen und Sozialleistungen

- Grundsicherung ausbauen: RegelmaRige Anpassung der Betrage der sozialen Grundsicherung an
die Energiepreisentwicklung, um Energiearmut zu vermeiden (Bund)

- Grundlegende Reform der Grundsicherung zur Einfiihrung 6kologisch orientierter Grundsiche-
rung (Bund)

- Armutsfester Mindestlohn (60% des Medianlohns von Vollzeitbeschéftigten; Bund)
- Vorschlag fir Gesetzesinitiative: Erhéhter Mindestlohn in kommunalen Verdichtungsraumen

- Erhohung der Tarifbindung (von aktuell 49 % auf 80 %-EU Zielwert) durch z.B. strengere Vorga-
ben fir 6ffentliche Auftragsvergabe, Beratungsangebote und/oder Hinwirken auf Flachen- oder
allgemeingiiltige Tarifvertrage

- Ausweitung des Tariftreuegesetzes im 6ffentlichen Sektor auf die kommunale Ebene, um Ta-
rifoindung zu erhéhen

- Einflhrung einer effektiven Erbschaftssteuer bzw. Reduzierung von Ausnahmetatbestanden zur
Gegenfinanzierung sozialpolitischer MaBnahmen (Bund)

%k %k 3k ok %k %k %k %k %k %k %k k *k

- Anrechnung von Unterhaltszahlungen auf das Kindergeld: Unterhaltszahlungen sollten nicht [an-
ger auf die Kindergeldbetrége von Alleinerziehenden umgelegt werden (geplante Anderung im
Koalitionsvertrag bereits vereinbart)

- Effektive Bekampfung des Missbrauchs inlandischer Gewerbesteueroasen (unterschiedliche
Gewerbesteuersatze auf kommunaler Ebene)

- Hohere Erwerbsquote anstreben bei Frauen und Geringqualifizierten (siehe Themenfeld Arbeit)
- Finanzbildung (fur private Vorsorge)
- Offentliche Kommunikation/Narrativ gegen die Abwertung Armutsbetroffener

- Bildungsabschliisse anerkennen und Weiterqualifikation férdern

Bildung

- Anteil Schulabgdnger ohne Abschluss senken: MaRnahmenbiindel Schulpolitik entscheidend,
hier konkret: Angebote zur Individualbetreuung in benachteiligten Stadtteilen schaffen
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- Kindergartenpflicht unter 6 Jahren (Bund, hohe rechtliche Hiirden, ggf. Grundgesetzanderung
erforderlich)

- Gesetzesinitiative zur Vereinfachung des Ubergangs in die Berufsausbildung, um z.B. Sek 2 nach
der Schule nachzuholen

- Integriertes Case-Management mit sozialpdd. Begleitung von Teilnehmenden (Verzahnung von
Arbeits-, Sozial- und Gesundheitsdiensten). Konkret u.a.: Mehr Mitbestimmung bei der Einglie-
derungsforderung durch Leistungsempfangende; Gesetze und Zustidndigkeiten fir Eingliede-
rungshilfe synchronisieren; Individuelle Begleitung bei Briichen im Erwerbsleben; Umgang zu
Leistungen und Behorden vereinfachen, weniger Ansprechpartner, weniger Behorden

- Kosten fiir WLAN/Internetzugang in der Grundsicherung beriicksichtigen (Zugang zu digitaler Bil-
dung)

- Bildungszuschuss oder Aufstockung - auf mind. Mindestausbildungsvergiitung - wahrend Quali-
fizierung

- Niedrigschwellige Bildungs- und Beratungszentren besonders in benachteiligten Stadtteilen
schaffen, férdern und Bildungsangebote besser vernetzen

- Landesweite Vereinheitlichung der finanziellen Férderung von Kinderbetreuung und Mobilitats-
zuschissen wahrend der Qualifizierung (bisher kommunal geregelt)

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k % % % % %k k¥
- Gefllichtete integrieren
- EinfUhrung standardisierter Anerkennungsverfahren fir praktische Fahigkeiten Erfahrungen

- Programme zur Klimabildung in Schulen, Jobcentern und Nachbarschaftszentren, um praktische
Anpassungsstrategien zu vermitteln

- VerknUpfung von regionaler Wirtschaft und Handwerk mit Schule und friihzeitiger beruflicher
Orientierung ab der 8. Klasse

- Zielgruppe “dltere Arbeitnehmer” praventiv in den Blick nehmen, z. B. proaktives Angebot von
Beratungsgesprachen zur Mitte des Erwerbslebens

- Einfihrung modularer Kurzqualifikationen, sog. Microcredentials, in Schllisselbranchen wie z. B.
Energie, Pflege, IT, Logistik, um Quereinstiege zu ermoglichen

Wirtschaft und Arbeit

- Wiedereinfiihrung des Bildungsbonus und Erhéhung auf 200 Euro (aktuell 150 Euro), damit er Gber
AGH-Niveau liegt

- Qualifizierungsoffensive fiir Geringverdienende, z. B. kostenfreie Weiterbildungsprogramme mit
Lohnersatz und Bildungsbonus

- Ausbau 6ffentlich geférderter Beschaftigung (§ 16e/i SGB 1) mit Qualifizierungspflicht und langfris-
tiger Perspektive

- Arbeitsgelegenheiten (§ 16d SGB Il) nur in Verbindung mit langfristiger Beschaftigungsperspektive
und Fokussierung auf 6kologische AGH fiir Umweltdienstleistungen in Kommunen

- AGH (§ 16d SGB Il) grundsatzlich nur mit langfristiger, sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungs-
perspektive verknipfen (Missbrauch vorbeugen)

- Einschrankung von Minijobs, Missbrauch verhindern
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- Vernetzung und Koordinierung von Jobcentern, Kammern, Wohlfahrtsverbdanden und Betrieben zur
Vermittlung benachteiligter Gruppen

- Erwerbsquote von Frauen erhéhen: Ausbau der Kinderbetreuungsangebote besonders flir unter 3-
jahrige Kinder (derzeit ca. 32 % Betreuungsquote, Stand 2024) sowie flr alle Altersstufen

- Ausbau finanzieller Unterstitzung zur Kinderbetreuung und deren Verpflegung fiir Geringverdie-
nende
3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k %k %k %k k

- Aufbau regionaler Allianzen von Unternehmen, Kammern, Gewerkschaften und Bildungstragern in
relevanten Branchen mit Ubernahmegarantie
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